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PROLOGO

Parece incuestionable que, de modo progresivo,ctancenia y los hechos econdmicos
adquieren cada vez un papel mas relevante en asiestias, lo que puede ser concebido en un
amplio sentido y en muy diversos ordenes de ladaghlque nos rodea. Sin ceflirnos unicamente
a acciones que pueden parecernos algo distange® §on impulsadas desde las empresas o por
nuestros gobernantes, y aun sin ser plenamentecienotes, muchas de las decisiones que
tomamos a lo largo del dia son objeto del an&isandémico. La disciplina econdémica, a la vez
gue permite comprender la conducta de las emprgdasjustificacion y las posibilidades de
intervencién del sector publico, nos permite acei@s a o mas cotidiano de nuestras vidas, al
estudiar las decisiones de eleccién cuando se lnacempra diaria de la comida, cuando se
ahorra, cuando se distribuye el tiempo entre dageractividades, etc. De modo que los
principios econémicos, ademas de orientar las gsadécisiones que marcan el destino de una
sociedad, también contribuyen a explicar esas aasconforman la actividad diaria de las
personas, y basta con estar atento a las notieigsethsa, radio y television para darnos cuenta
de la importancia que se le concede a la econammaestros dias.

En este orden de ideas, cabe decir que la geraaidiizde la economia a tan diversos ambitos
de la vida tiene reflejo en el mundo universitagae no ha quedado al margen de la realidad.
De manera, que ya no se trata tan solo de la éregcalta demanda de carreras como las de
Economicas y Empresariales, sino que la econom@esa a otros muchos profesionales,
entendiendo los responsables de la elaboraciéosdgidtintos planes de estudio que, en mayor o
menor medida, la disciplina econémica ha de estesepte en el temario de Grados como
Derecho, Ciencias Politicas y Sociologia, GestioAdyninistracion Publica, Ciencias de la
Informacion, Estadistica, Geografia, Relaciondsokales, Graduado Social, Turismo, etc.

La Teoria EconOmica resulta ardua en su estudimgabs en un principio, principalmente por
el grado de abstraccidn que requiere, asi comolg®itécnicas de analisis que incorpora.
Ademas, esta dificultad tiende a ampliarse cuaadmateria se imparte en carreras cursadas
fuera de las Facultades de Ciencias EconOmicasprdsariales, también de tinte social, en las
gue predominan materias en las que se pone un néayasis en el esfuerzo memoristico y
donde, con frecuencia, el alumno procede de unémple letras en el bachilledPrincipios de
Economia Politicasta orientado a este tipo de alumno. Pretendensgorimera aproximacion a
la Ciencia Econdmica para aquellos alumnos de Gratistintos a la Economia y la
Administracion y Direccion de Empresas.

Para el estudio de la economia a un nivel intraicctexisten excelentes manuales en el
mercado, realizados por prestigiosos economis@se sentido tiene entonces la realizacion de
este libro? Es evidente que no se trata de congmetiesos manuales; se trata mas bien de hacer
una oferta orientada especificamente al tipo denaduantes mencionado, con el objeto de
hacerle mas accesible la comprension de la matexipropuesta del libro, en esencia, reside en
la forma en que es transmitido el conocimiento, muen el fondo, poniendo especial énfasis en
el desarrollo elemental de todas aquellas idedaseqgue el alumno suele encontrar una mayor
dificultad. El problema que presentan los manutbdicionales de introduccion a la economia
es gque han sido concebidos para alumnos de Cidac@asdmicas y Empresariales, donde se es
mas exigente en el programa de la asignatura -feéride créditos asignado es mayor y, por
tanto, el tiempo dedicado a su ensefanza—, sepomsiel dominio previo de ciertas técnicas
matematicas, y la materia es complementaria des otaignaturas del Grado que,
interrelacionadas, permiten un mejor entendimieatgola disciplina. No obstante, para este
alumnado también puede resultar interesante e Bior un curso introductorio a la economia
donde el profesor estime que es mas importantsitailacion de las relaciones existentes entre
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las variables que la demostracion matematica de talaciones, cuestion que tiende a resolverse
en cursos posteriores de microeconomia y macroetganotermedia y avanzada. En todo caso,
siempre se tendria como recurso la introducciédad®rmulacion matematica en forma de
anexo, alli donde el profesor lo estimara oportuno.

Sobre el libro, y al nivel introductorio con el gee plantea la disciplina econémica, cabe
hacer las siguientes observaciones:

* Se plantean los casos generales y se obvian lap@goes, las cuales, y a discrecion
del profesor, podran ser objeto de comentario ageclEn todo caso cabe decir que si
el estudiante va siendo consciente de cuales saheshos particulares que el estudio
deja de lado, serd una buena sefial, ya que semaugsira de que esta empezando a
pensar por si mismo en términos economicos. Eg,dpog entiende y deduce, no
limitandose a ser un mero elemento pasivo en laisidgHn de conocimientos.

« Latransmisién del conocimiento se hace con etmufie nivel de desarrollo y claridad
como para que se puedan entender sin excesivaltificlos distintos conceptos y
relaciones objeto de estudio, aspecto que fadditeomprension y, en definitiva, la
posterior asimilacion y memorizacion de las priatés ideas. En todo momento se
han querido transmitir no solo los puntos de paridinal de los hechos, sino también
el nucleo de los propios acontecimientos que demaen explicar.

» Para la transmisién del conocimiento, y en la vigiérticular de quienes suscriben, se
ha preferido prescindir del desarrollo matemétiganclo ha sido posible, centrando el
esfuerzo en la expresién gramatical y grafica. texmbundancia de graficos, los
cuales, a diferencia de otros manuales, han stdgrados en el texto como parte de la
lectura principal. Esto es, se ha querido evita gualumno obvie los graficos en el
estudio de la asignatura, lo que tiende a ocunando estos aparecen en recuadros en
los méargenes del libro o con una presentacion quikan a prescindir de ellos. Se
pretende de este modo que el alumno haga un esfpara la comprension del
significado que subyace a los gréaficos. Aunque raicjpio no lo parezca, saber
interpretar un gréfico agiliza la lectura, el enliemento y la retencion de ideas. De
todas formas habria que tener en cuenta que Idgagano dejan de ser una
herramienta, y que se ha de evaluar mas por elcoomento adquirido que por el
dominio de una técnica.

* Ao largo del texto se han incorporado recuadas fondo gris. En algunos de ellos
se desarrollan algunas teorias o hechos concretasianados con los contenidos
principales del tema. En otras ocasiones, los grosahan sido utilizados para
introducir criticas a la teoria principal. Al mangele una linea que podriamos
denominar ortodoxa de la Economia que se ensef@aneayoria de las Universidades
del mundo, existen corrientes alternativas de peresd#o economico. En algunos
casos hemos creido conveniente hacer aunque seasefia de esa vision alternativa.
Finalmente, los recuadros también ha sido utilizadara estimular la reflexion del
alumno. Son llamadas que pretenden despertar ealugino el interés por el
conocimiento mas alla de los contenidos desarmdlgdr los autores del texto.

En cuanto a los contenidos del libro se sigue lasidin clasica de los manuales de
introduccién a la Teoria Econdmica. Un primer tesale introduccion a la Ciencia Econdmica.
Posteriormente se dedican tres temas a la Microeaiany cinco temas a la Macroeconomia.

En los primeros cuatro temas se explica de un nsmiwillo el funcionamiento de una
economia de mercado, asi como la necesidad y Ebilmtades de la intervencion del sector
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publico en un amplio numero de cuestiones econ@iRara cumplir con el objetivo propuesto,
el orden tematico por el que se opta es el sigetidfrt un primer tema, se hace una revision al
concepto de la Economia, abordando su a&mbito ddiesasi como las técnicas empleadas en la
investigacion; asimismo, se presenta de un mododibel principal problema econémico al que
debe dar respuesta toda sociedad, lo que perimtictucir una guia para el estudio a lo largo
del curso. Los temas dos y tres se dedican aliesiedos mercados. En el tema dos se muestra
el modelo de oferta y demanda, que de un modo Ikemaciplica el funcionamiento de los
mercados cuando en ellos prevalece una actitud etitidp. El tema tres se orienta al estudio
del comportamiento del empresario. De manera maoiétga se analizan las funciones de
produccion y costes, y se revisa la conducta derngzesas en cada una de las estructuras de
mercado posibles. En el tema 4 se justifica latengsa de otras decisiones econdémicas tomadas
fuera de los mercados, asi como el modo en quespuecharse tales decisiones. En este caso se
hace un breve recorrido por la actividad del seuéinico.

En la parte de Macroeconomia se dedica el quinta & ofrecer una vision global del objeto
de la Macroeconomia y de los principales instruoeimte la politica macroecondémica. En el
sexto tema se hace una primera aproximacion a liicpofiscal como instrumento para la
reactivacion de la economia; en este tema se andbmbién algunas limitaciones de la politica
fiscal. ElI tema siete se centra en analizar lasifures que desempeiia el dinero en la economia,
la creacion de dinero y la politica monetaria canstrumento para la reactivacion econémica y
el control de la inflacidn. El tema 8 trata el seaxterior y el mercado de divisas. Finalmente,
en el tema 9 se introduce el modelo de oferta yathela agregada como instrumento analitico
para explicar las variaciones en la produccion lpsmprecios en el corto plazo.

Con el deseo de que el tiempo dedicado a la readizadel libro no haya sido en vano,
esperamos haber conseguido que el alumno disp@ngaadherramienta que haga mas accesible
el entendimiento de la Economia a un nivel intréolto.

12



TEMA 1

PRINCIPIOS BASICOS DE LA CIENCIA ECONOMICA

INTRODUCCION

En unos pocos afios la Economia ha pasado de sanateasia misteriosa y oculta a una
disciplina que parece no tener secretos para n&betertulios de radio y television y
columnistas de prensa no especializados en econoemi@an gran parte de sus criticas y
opiniones a la marcha de la economia y a las deeside politica economica adoptadas por los
gobiernos y bancos centrales. En realidad, estogaspsolo ejemplos de cémo en muy pocos
afios se ha pasado de la mas absoluta oscuridasteeanebito del conocimiento a una nueva
situacion en la qusdo el mundo sabe de Economia.

Pero, ¢qué es y qué pretende la Economia?, esteeasiestion basica que habria que saber
antes de hablar de esta disciplina. Este tema dieada introducir al lector en la Ciencia
Econdmica. A lo largo del tema se exponen algunasnes basicas del campo de la Economia.
Asi, se analizan cuestiones tales como el objédodgfinicion de Economia; se explica por qué
la Economia es considerada una Ciencia y, masaanoente, una Ciencia Social; se justifican
las limitaciones explicativas y predictivas quesgrgan los modelos econdmicos; y se muestran
las diferentes técnicas empleadas para el anétisisdmico.

LA CIENCIA ECONOMICA
Objeto y definicién de la Ciencia Econdmica

En un manual de introduccion a la Economia residligado comenzar por delimitar el objeto
de estudio y ofrecer una definicion de Ciencia Booiga. Sin embargo, ninguna de las dos
tareas es sencilla. A lo largo de la historia gétabde estudio ha variado y, en consecuencia, se
han propuesto diversas definiciones. Esto no supogeina forma de relativismo, simplemente
implica que dichas definiciones estan influidas @loestado de la disciplina en cada momento y
por las distintas escuelas de pensamiento econommoello, definir la Ciencia Economica
supone en cierta medida adoptar cierto posicionamideoldgico.

Asi, el objeto de estudio de la Ciencia EconOm&da concretado en «la naturaleza y las
causas de la riqueza de las naciones» (A. Smiltia3, leyes que rigen la distribucién de los
productos de la tierra» (D. Ricardo), «poner ahdds la ley econdmica del movimiento de la
sociedad moderna» (K. Marx), «las acciones del mereb los asuntos ordinarios de la vida»
(A. Marshall), «los precios y sus causas Yy corotari(Davenport) o «la conducta humana como
relacion entre fines y medios limitados que tiengos alternativos» (L. Robbins), entre otros.

A partir de la década de 1970 puede hablarse derisisidel objeto de estudio de la Ciencia
Econdmica; la aparicion de nuevas corrientes ecaa@nheterodoxas como la economia
politica radical —heredera del marxismo—, la ecdagnmostkeynesiana, la economia ecolégica o
la economia feminista, junto con los seguidoretadescuela institucionalista, incluyeron entre
sus objetos de estudio la investigacion de la pabhrda desigualdad internacional e
intergeneracional, el poder, la destruccion delimathbiente, el racismo o la discriminacion
sexista. En respuesta a estas heterodoxias, lerdereconomica dominante —heredera de la
economia neoclasica— realiz6 una huida hacia dekdrdefinir el objeto de la Economia desde
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el denominado «imperialismo econémico». De esteantdEconomia deja de preocuparse en
parte de los problemas econdmicos dominantes péicarala aproximacion convencional de la
Economia a campos totalmente ajenos al analisiséetico tradicional, como la familia, el
crimen, el sexo y la politica.

El término Economia procede etimolégicamente dielggrOikonomos Para Aristételes la
«Economia» es el estudio del abastecimiento mhtiiaikoso de lapolis, es decir, de la
casa familiar o de la ciudad. Este mismo automédf «Crematistica» como el estudio de la

formacion de los precios en los mercados o el @etdacer dinero; segun el filésofo, | el
abastecimiento delikosno tenia que ser regulado por los precios. Eideque Aristoteles
queria preservar para la palabra Economia es pmeerge el significado que ahora tiene el
término «Ecologia Humana». ¢Podria definir breveenest objeto de estudio de esta
disciplina?

Como se ha comentado, la heterogeneidad de olojetestudio se traduce en la diversidad de
definiciones de la Ciencia Econdmica. Asi, la Eeoi@ose ha definido como «un estudio de la
humanidad en las ocupaciones ordinarias de la gusaexamina aquella parte de la accion
individual y social que pueda tener mas estrechee)xdon con la obtencion y el uso de los
articulos materiales para el bienestar» (A. Malshdh ciencia de las leyes sociales que rigen la
produccion y distribucion de los medios materialee sirven para satisfacer las necesidades
humanas» (O. Lange), «el estudio de la manera enlagi sociedades utilizan los recursos
escasos para producir mercancias valiosas y dista® entre los diferentes individuos» (P.
Samuelson) o «la ciencia que se ocupa de la asignde los recursos de una sociedad entre sus
usos alternativos y la distribucion de su produt@atre los individuos y los grupos, el modo
como la produccion y la distribucion cambian adgb del tiempo y la eficacia e ineficacia de
los sistemas econdmicos» (R. Lipsey), entre offak.diversidad de definiciones hizo que J.
Viner definiera la Economia, no sin cierta critigasarcasmo, como «lo que hacen los
economistas».

Entre todas las definiciones, la mas repetida snmanuales de economia es la expuesta por
L. Robbins en silEnsayo sobre la Naturaleza y significado de la Cig@rEcondmica(1932)
para quien la Economia es, en esencia, una disziglie tiene por objeto el estudio de todo acto
de eleccion entre distintas alternativas orientadsatisfacer una necesidad humana. La Ciencia
Econdmica trataria asi de la eleccion que debentafr@l individuo en las multiples facetas y
oportunidades que le presenta la vida a diariogrgh problema que preocupa a los seres
humanos es que los deseos que le son propios hser datisfechos mediante unos medios que
son escasos y que, a la vez, presentan usos &itesnd&n este mundo de eleccion provocado
por la escasez, vivir implica una constante rerajrelegir el uso que se le da a los medios para
satisfacer una necesidad tiene como coste queeseiquie del uso alternativo que se les podia
haber dado. La l6gica econdmica conduce a quenthgiduos hagan unaleccion racionalde
modo que, entre las opciones posibles preferirgudale reporte una mayor satisfaccion. Y ante
dos opciones igualmente satisfactorias, elegiraeléque le suponga un menor coste.
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¢, Somos realmente racionales en términos economida@a2onamiento economico parte [de
este supuesto. La toma de decisiones economicaemregqjue el individuo construya upa

vision ideal y formal de las leyes econdmicas emlae esta inserto, lo que implica mane¢jar
una serie de construcciones teodricas y técnicasumentales especificas que le permitan
actuar racionalmente. En consecuencia, la condgu@nposibilita que los individuos tomen
decisiones racionales en términos economicos alaetizacion economica de los mismps.
Asi, lo caracteristico de la Economia es que sstitoye como principio regulador de las
relaciones entre los individuos. Pero, ¢todas kssmnes humanas estan regidas |por
criterios economicos? ¢ Podria indicar algin comapaento social que no esté basado en la
basqueda del mero interés personal?

La Economia se puede entender como la cienciaegoeupa de analizar el modo en que las
sociedades utilizan unos recursos escasos, cortoodg producir bienes y servicios y
distribuirlos para su consumo entre los miembrosud@ sociedad. En esencia la Economia
estudiaria como satisfacer las necesidades y démenanos con los recursos existentes. El
principal problema es que los deseos humanos isaitaidlos, aumentan con el paso del tiempo,
mientras que los recursos para producir bienessqtisfagan tales deseos son limitados. En
definitiva, esta combinacion de deseos humanoscyrses para la produccion de bienes es
origen de un estado de escasez relativa, ya queldssos de los individuos son siempre
superiores a los bienes y servicios que puederupirsé con los recursos existentes.

Aunque este manual describird prioritariamente dariente neoclasica del pensamiento
economico —hoy dominante en todas las universidadsb no quiere decir que no existan
criticas profundas a este enfoque. Un inconvenidetda definicion de Economia realizada
desde el paradigma dominante es que no se ponamiéasto que la Economia es una ciencia
social que estudia la actividad de los seres humgue viven en colectividad; de este modo, en
este enfoque el sistema econdémico deja de serdewadp en términos de relaciones sociales
para contemplarse en términos de relaciones amdreiduos y cosas. Ademas, es conveniente
resaltar la diferencia entre necesidades y des#gs,que no hace la escuela neoclasica; las
necesidades pueden ser objetivamente clasificagasanguizadas, mientras que los deseos se
configuran a partir de las necesidades y se carce diferentes preferencias en el marco de
una categoria comun o de determinado nivel de meckssta distincion puede ilustrarse asi: la
sed es una necesidad, la eleccion entre dos maoonzeyciales de un refresco es un deseo. Asi,
las necesidades no son necesariamente ilimitadesnp ocurre lo mismo con los deseos. Como
ya advirti6 Séneca: «Los deseos naturales somginit al contrario, los que se originan de la
falsa opinidn no tienen fin».

El rasgo mas significativo del modelo neoclasicaesasociacion con la constitucion de la
Economia como ciencia, cuyo conocimiento se pretexdcto. Su fundacion como ciencia tiene
gue ver con la posibilidad de tratar bajo formaemddttica los fendmenos que componen su
campo.

Componentes principales de la actividad econdmica

Por lo que hace referencia a la propia actividadnéaica orientada a satisfacer las
necesidades humanas, resulta conveniente hacearaalguecisiones sobre ciertos conceptos
relacionados con la definicibn de Economia, que kasicos para el analisis econdmico:
recursos, bienes y agentes.

Los recursos que se presentan escasos en la sbdedanstrumentos al servicio del ser
humano para producir bienes y servicios, y trad@imente se han clasificado en los factores
tierra, trabajo y capital. De un modo sucinto, cdeeir que la tierra o capital natural hace
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referencia a aquellos stocks del medio ambientesgngnistran servicios a la Economia —el
suelo fertil, los recursos minerales, el agua—etel trabajo se corresponde con la actividad
humana, tanto fisica como intelectual, orientadaiahk produccion de bienes y servicios; en
realidad toda la actividad productiva realizada porser humano requiere siempre de algun
esfuerzo fisico y de conocimientos previos. El daatapital, también denominado capital
reproducible o artificial, incluye cuatro comporest El capital durable, compuesto por la
totalidad de los equipos durables utilizados eprtaduccién —p.e. herramientas, maquinaria,
edificios, vehiculos, carreteras, etc.—; con el esaapital durable se desgasta y la magnitud de
ese desgaste constituye la depreciacion. El cdpirabano consiste en los stocks de habilidades
adquiridas, que ponen en practica individuos padres y que mejoran la productividad de
guienes suministran servicios de trabajo; obviamdot individuos que representan el capital
humano envejecen y mueren, pero la cultura pempigetransmitan las habilidades adquiridas a
otros individuos. El capital intelectual es la aclaeion de conocimientos y habilidades que esta
a disposicion de la economia; este tipo de capaatsta encarnado en individuos particulares
sino que radica en libros y otros artefactos calas; como las memorias informéticas; este tipo
de capital no se desgasta con su uso, sino mas lwansa del desuso. El cuarto componente es
el capital social, que comprende todas las instigs y costumbres que organizan la actividad
econdémica —p.e. la politica, la legislacion o ldicagion de las leyes—; las instituciones y
costumbres no se «gastan», pero pueden volverséetdsscuando las circunstancias cambian.
La figura 1 muestra esquematicamente los diferertassos o factores productivos.

p
TIERRA (CAPITAL NATURAL)

RECURSOS O
FACTORES < TRABAJO
PRODUCTIVOS C. DURABLE

C. HUMANO

CAPITAL (REPRODUCIBLE 0 ARTIFICIAL
\ C. INTELECTUAL

C. SOCIAL

Figura 1: Clasificacion de los factores o recursoslpctivos.

En segundo lugar, cabe precisar que una parte mpgriante del analisis economico se
centra generalmente en el estudio de los biene®etoos, que se caracterizan por presentar las
siguientes propiedades:

* Presentan una cierta utilidad, por lo que se lg®rsel capacidad para satisfacer las
necesidades humanas; en términos clasicos, loeemonomicos deben tener «valor de
uso».

* Son apropiables efectivamente por parte de lostegeatonomicos, pasando a integrar
Sus respectivos patrimonios.

* Son valorables; en términos clasicos, los bienemd@uicos deben tener «valor de
cambio» —precio— Yy, por tanto, son transferiblesjue implica la posibilidad de cambio
en la propiedad del bien.

* Son productibles, es decir, son susceptibles dpereducidos.

* Se encuentran de un modo escaso en la sociedqde lobliga a plantear un proceso de
eleccion.
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En suma, los bienes econdmicos son utiles, apregiabvalorables y transferibles,
productibles y escasos. El conjunto mas grandeadiglra 2 representa todos los bienes que
componen la biosfera. Los bienes directamentesipiéea ser usados por el ser humano en sus
industrias son s6lo un subconjunto de los antegiolh subconjunto aln mas pequefio esta
formado por aquellos bienes directamente Gtileshgunesido apropiados. Los bienes apropiados
gue han sido valorados representan un subconjuniosdanteriores y, por ultimo, los bienes
econdémicos vendrian representados por el subcongombreado de la figura formado por
aquellos bienes apropiados y valorados que sedsyasi productibles. Por tanto, el conjunto de
bienes por el que se preocupa la Economia es sgbequefio subconjunto de todos los bienes
gue componen la biosfera y los recursos naturdlétese que el incremento de los bienes
econdmicos suele entrafiar un recorte de los bjgmeexistentes en los otros subconjuntos que
los contienen; por ejemplo, la explotacion de n@lesr supone un trasvase de las reservas de
minerales apropiadas y valoradas hacia los biec@soenicos mediante su simple extraccion y
puesta en venta; o los productos industriales amgi conjunto de los bienes econémicos pero,
cuando contaminan el aire, reducen el conjuntaeleel directamente Utiles.

Bienes y recursos que componen la biosfera

Bienes directamente Utiles para ser usados peeles humanos en sus industrias

Bienes apropiables

Bienes valorables y transferibles

Bienes productibles
(Bienes econémicgs

Figura 2.: Los bienes econémicos como un subcamjg@todos los bienes que componen
la biosfera.

Frente a los bienes econdmicos se entiende poediéres a aquellos que se encuentran de
un modo abundante en la sociedad, como es el agudluye libre por los rios o el aire que
respiramos. Cabe precisar, no obstante, que el @gbatellada y vendida en establecimientos
no es un bien libre, asi como tampoco lo es el aguallega a nuestras casas a través de
tuberias, por el que hay que pagar unas tarifagapprestacion del servicio y el consumo de
agua; ni el aire envasado en bombonas que postemnde es vendido a quienes hacen la practica
del submarinismo. De un modo general, y para djgiinentre ambos tipos de bienes, puede
decirse que los econdmicos son todos aquéllosootigetransaccion en los mercados, mientras
gue los libres carecen de mercado donde puedaskaglentercambio.

Otras clasificaciones de bienes puede hacerseiateioda su naturaleza o su funcion. Segun
la naturaleza se distingue entre bienes de consubienes de capital. Los primeros tienen la
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calidad de satisfacer de un modo directo las néaées humanas, pudiendo serduraderos

esto es cuando se consumen con el uso —p.e. ldsighos de alimentacion—, guraderos
aguellos que admiten mas de un uso sin que expaemen deterioro que los haga inservibles
en un primer momento —p.e. el vehiculo particularentras que los bienes de capital se utilizan
para producir otros bienes. De otra parte, segufurstion, los bienes pueden clasificarse en
bienes intermedios y bienes finales. Son bienedefinaquellos que pueden ser empleados para
satisfacer una necesidad humana sin que necesiéetransformacion —p.e. la gasolina—. Por su
parte, son bienes intermedios aquellos que neneditaina transformacion previa para llegar a
ser bienes de consumo o bienes de capital —petréleo—.

En otro orden de ideas, dentro de una sociedadhpmsldistinguir entre tres sujetos o agentes
economicos: las familias o economias domésticas,elapresas y el sector publico. Las
diferencias entre estos sujetos econdémicos residsicamente, en la actividad econdmica que
desempefan y en los objetivos pretendidos.

Esta clasificacion de los sujetos o0 agentes ecaudmes sin duda una excesjva
simplificacion de la realidad. Por ejemplo, ¢losb&jadores autbnomos son empresas o
economias domesticas?

Las economias domeésticas estdn compuestas ponagrspe viven solas o en familia, y se
parte del supuesto de que el fin que persiguenaadmizar la satisfaccion de sus necesidades
mediante el consumo de bienes y servicios. Pararmmuirir bienes y servicios, previamente
han de ofrecer a las empresas los recursos quessunpropiedad —trabajo, tierra y capital— por
los que obtendran a cambio una retribucion —saaremtas e intereses, respectivamente—.

Las empresas son las encargadas de elaborar lossbyeservicios que posteriormente son
vendidos a las familias. Para poder llevar a cab@rbduccion necesitan hacer uso de los
factores productivos que pertenecen a las econatoiagsticas. El supuesto aceptado en este
caso respecto al objetivo de las empresas es lanzaxion de los beneficios.

Finalmente, el sector publico tiene como objetivaximizar el bienestar de la sociedad en su
conjunto, para lo que toma en consideracion layaéses de todos los agentes que la componen.
Realiza funciones similares a las de las econoduagsticas y las empresas.

¢Son realistas los supuestos que se establecesttesgh comportamiento de economjas

domésticas y empresas? El estudio de la optimizatgda conducta de los individuos lleva

a considerar a estos como decisores racionalésgande como seres sociales. Desprovistas
de su caracter social y haciendo abstraccién detarmaistérico e institucional, las leyes
econdmicas pasan a adquirir asi el caracter densailes.
Respecto a las empresas, existen otros objetives pyeden ser prioritarios y no
necesariamente compatibles con la maximizaciomeleéficio; por ejemplo, ser la empresa
lider del mercado, incrementar las ventas, aumdwgaactivos, maximizar el valor bursétil,
etc.
¢, Considera realista el citado objetivo del sectdnlipo de maximizacion del bienestar de la
sociedad en su conjunto?

LA EcoNomia Como CIENCIA SOCIAL
La clasificacion de la Ciencia

A modo de introduccion, lo primero que habria geeirdes que la Ciencia es algo mas que
una mera recopilaciéon de informacién proporciongda la observacion de unos hechos
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determinados. Este tipo de conocimiento que acaba®alescribir es lo que se denonsaber
vulgar. El saber cientificaiene un caracter mas universal, y se interesalgy@s, causas,
estructuras y relaciones. Ademas, es caracteridéicsaber cientificel uso del método, reglas e
hipotesis.

De esta primera aproximacion que hemos hecho detepto, cabe subrayar que el
conocimiento cientifico es un tipo de conocimiesiiperior al saber vulgar. Es mas exigente, en
la medida en que para llegar a él se necesita o requerimientos metodolégicos que no estan
presentes en el saber vulgar, y porque su finalgtatende un ambito mas amplio: pasado,
presente y futuro de fendmenos relacionados. LadiZigpretende un conocimiento mas elevado
del que puede obtenerse en la vida cotidiana; qaexrsun conocimiento mas universal, mas
exacto, mas profundo y mejor comprobado que el @omento adquirido en la vida diaria.
Segun esta vision, el objetivo del conocimientoiifieo se centra en investigar la estructura de
la realidad, y no hechos particulares. daber vulgarsolo pretende el conocimiento de los
hechos, mientras que shber cientificase interesa también acerca del por qué de loidourr
Este modo de proceder pretende el reconocimienfgadtas de comportamiento que permitan
explicar hechos pasados y acontecimientos futuros.

Una caracteristica comun de todas las disciplinessg califican como Ciencia es el interés
por descubrir unas leyes generales, que cubrammplicacampo de fendmenos especificos.
Asimismo, es comun a todas las ciencias seguirtosiecriterios metodologicos para el
descubrimiento de esas leyes generales. El resuttadseguir un método determinado para
acceder a unas leyes generales es el conocimientifico.

La inquietud del ser humano por la cognicion dgue le rodea ha conducido a una inevitable
especializacion en aras de facilitar la aprehengitsntransmisién del conocimiento. Al ser tan
amplio el universo objeto de la investigacion,dadencia ha sido la de parcelar el ambito de
analisis, con lo que se puede hablar de la existate diversas ramas de la ciencia. En este
sentido, los intentos de clasificacion del conoemo cientifico han sido muy diversos, si bien
la mayoria de ellos comparten unos mismos pringipisicos. Una propuesta con una amplia
aceptacion es la de Di Fenizio que se presentataaacion:

A)Ciencias no empiricas o formales
= Ldgica
= Matematica Pura
B) Ciencias empiricas
» Ciencias de la Naturaleza Inanimada: donde se yenlla Fisica, la
Quimica, la Astronomia y la Geologia.
e Ciencias de la Naturaleza Animada: que incluyenBialogia y sus
ciencias afines —Anatomia, Fisiologia y Zoologia—.
» Ciencias Psicosociales: donde se incluyen cincasanel saber social —
Sociologia, Antropologia Social, Psicologia Soci@lencia Politica y
Economia Politica—.

A partir de la clasificacion mostrada, cabe difefana un primer nivel entre ciencias formales
y empiricas; es decir, entre las que estudian igdas que estudian hechos. Las primeras no
hacen referencia a nada que pueda encontraseealitiad y, por tanto, no se puede recurrir a la
experiencia para validar sus proposiciones. La#gilas matematicas se consideran ciencias de
formalizacion y, en consecuencia, instrumentos phdescubrimiento cientifico en otras ramas
del conocimiento.

Frente a las formales, las ciencias empiricas mdete explotar, describir, explicar y predecir
los acontecimientos que tienen lugar en el mundguenvivimos, por lo que los enunciados que
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dimanan de ellas pueden ser contrastados por s$epara concluir de modo afirmativo o
negativo sobre su validez.

A un segundo nivel, y al margen de la clasificaciiie podamos mostrar de las diferentes
ciencias, lo cierto es que existe unanimidad etuine la Economia dentro del grupo de las
Ciencias Sociales, siendo la caracteristica comtodas ellas su interés por el conocimiento
cientifico de las actividades de los individuos comiembros de una colectividad. Las Ciencias
Sociales son ciencias empiricas y tienen por obgbtestudio del comportamiento del ser
humano en la sociedad desde distintos enfoques.

La Economia no es una ciencia exacta: limitacioagglicativas y predictivas de la Ciencia
Econdmica

Respecto de la metodologia utilizada por el ingesior econdmico, cabe decir que las pautas
seguidas son las mismas basicamente a las mardguidal resto de ciencias. En definitiva, se
trata de elaborar teorias a partir de ciertas egitde partida, que permitan construir modelos
cuya finalidad es explicar y predecir la realidad.

El modelo no es una reproduccién detallista, nimgamente figurativa. Un modelo es una
abstraccion, una simplificacion de la realidad.rd@do que al elaborar un modelo se renuncia a
la circunstancia para extraer la esencia; se ditairndividual, para buscar lo comdn a todos los
sujetos de estudio que caen en la misma categoria.

Por otra parte, si hacemos alusion a las posidéisahumanas de elaborar modelos que
puedan predecir con exactitud el futuro, cuand&amnomia se trate habremos de ser cautelosos
en las conclusiones. La Economia no es una ciexeeta, entendiendo por ello la explicacion
total y exhaustiva de una clase de fendmenos dealalad econdmica. El caso es que parecen
darse siempre excepciones y desviaciones respetas grevisiones realizadas.

¢A qué es debido que los modelos econdmicos noitperpredecir y explicar la realidad
objeto de andlisis sin margen de error? De otroanggor qué la Economia no es una ciencia
exacta?, ¢por qué hemos de asumir que la Cienor@oEica presenta limitaciones explicativas
y predictivas?

En primer lugar, dificilmente podemos esperar qgepredicciones sean exactas si tenemos en
cuenta que no es posible realizar experimentogaladbs de laboratorio que permitan obtener
una estimacion precisa de la relacion caelsto que se pretende estudiar. Los economistas
pueden recurrir a la experiencia, a lo sucedideraommente, pero no pueden reproducir el
fendmeno reiteradas veces a fin de delimitar ldacianes de interdependencia entre las
variables analizadas. Es mas, en la vida real wganil los efectos de un indeterminado nimero
de variables, no siendo posible aislar las rel@&sarausaefecto de cada una de las variables que
explican un determinado hecho. Mientras que logEd$s pueden realizar experimentos de
laboratorio aislando las variables introducidaglemodelo y repitiendo el proceso cuantas veces
se requiera para analizar con precision las ralasiale caus&fecto, el economista no dispone
de esa opcion.

Por ejemplo, en el &mbito econdmico se puede piregige cuando aumenta el nivel de renta
de los individuos, aumenta el consumo. Ahora hiense puede predecir de un modo exacto en
cuanto va a variar el consumo como consecuenciandmimento en la renta, porque a la vez
existen otros factores que también van a influirlemn niveles de consumo. En este caso el
problema del economista reside en como deslindandaodo preciso el efecto de cada una de
las variables explicativas sobre la variable corssum
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El area de la Economia Experimental, cuyo precursS@rnon Smith— fue premio Nobel de
Economia en 2002, se puede considerar como unpaéoe lo comentado. En este campo,
que puede considerarse muy proximo al ambito deslaologia y la Microeconomia, se
realizan experimentos para observar como interactda sujetos dentro de entornos
estratégicos controlados. En un experimento ecawrtipico un grupo de individuos,
usualmente estudiantes universitarios, acuden dalnoratorio» donde se les entregan unas
instrucciones que indican qué decisiones puedeartgncOmo sus pagos dependen de|sus
decisiones y de las decisiones de los otros paatites.
Gracias a esta area de la Economia se ha comprakpdtidamente que los agentes
economicos presentan limitaciones cognitivas (redidad limitada) o que existen
preferencias sociales relacionadas con la equittadaversion a la desigualdad o |la
reciprocidad, que no se incluyen en los modelosi@oicos convencionales. Sin embargo,
también existen criticas y limitaciones de estaonh@bgia experimental aplicada al campo
de las Ciencias Sociales en general y de la Ecanempatrticular. ¢Podria citar algunag de
ellas?

En segundo lugar, habria que decir que aunquadidsduos se comporten de modo parecido
en condiciones similares, es imposible predecictxaente la conducta humana. Por ejemplo,
ya se ha comentado que un aumento de la rentastgbicar un aumento en el consumo; no
obstante, no todos los individuos que disfruterudemismo nivel de renta tendran la misma
respuesta en términos de consumo ante un aumeigoaleuantia en la renta. Asi, una persona
con aversion al riesgo no trasladard en demasiawsento de la renta al consumo. En cambio,
personas menos preocupadas por el futuro podniaar i decision de destinar todo el aumento
gue se produzca en la renta al consumo de biesesvicios. Adicionalmente, incluso podria
considerarse que la respuesta de una misma peasd@aun aumento de la renta de iguales
proporciones no es la misma en distintos momergbsainpo.

Estas dos limitaciones que acaban de hacerse itplipara el analisis econdmico
condicionan el modo en que el investigador afr@utgroceso de estudio de la realidad. Asi,
respecto de la realidad de los hechos, que impoaesepn un elevado numero de factores los que
puedan tener incidencia sobre una misma variabieisgho tiempo, el economista opta, en el
ambito teorico, por introducir en la investigaci@nclausulaceteris paribussegun la cual se
hace explicito el estudio de la relacion entre dasiable dependiente y tan sélo una de las
variables explicativas, bajo el supuesto de questd de variables permanece constante. Aunque
el economista no haga mencion expresa a dichautéaésta subyace a todo enunciado tedrico.

En cuanto a la segunda restriccion con que se etrtauel investigador, referida a que la
respuesta humana no es exactamente predeciblerafd@émeno que se repite, el economista
toma como referencia el comportamiento medio pgpécar y predecir los hechos.

A partir de la revision efectuada en este apartadoevidente que, tanto las limitaciones
expuestas como las soluciones planteadas paraafenestudio, inducen al economista a ser
cauteloso en las previsiones, de modo que siengim& lque hacer constar que existe una cierta
probabilidad de error. Recuerde que la Economi@snma ciencia exacta.

MobosDE AFRONTAREL EsTubIO DE LA ECONOMIA
La Economia permite diversos enfoques y modos dmtaf el conocimiento. Para poder

determinar con una mayor precision el modo en guebsrda su estudio, en las siguientes lineas
se presenta una doble clasificacién. En un priniegl,nse procede a establecer la distincion
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entre el andlisis positivo y el analisis normatiyoen un segundo nivel, se distingue entre el
analisis microecondémico y el analisis macroeconémic

Andlisis positivo vs. analisis normativo

Dentro de las ciencias sociales, el investigadedplconsiderar un problema de dos maneras
distintas. De un lado, por medio de las afirmaciopesitivas se hace referencia a algun aspecto
de la realidad, lo que las convierte siempre ertaseo falsas. En este caso se trata de analizar
los hechos tal como son. Los enunciados positivesign ser contrastados por los hechos, por lo
gue pueden someterse a un proceso de validaciortakm de enunciado positivo seria, por
ejemplo, mantener que el consumo de una personamara medida que su renta disponible es
cada vez mayor. Independientemente de que sea ciad tal aserto, se trata de una proposicion
positiva, porque se puede determinar su valideprarastar su contenido con los hechos.

La segunda forma de estudiar la economia partendentimiento de disconformidad con lo
gue le rodea, lo que lleva a analizar la economiel eeseo de transformarla. En este sentido, la
investigacion se centra en lo que deberia serafiasaciones normativas muestran una opinion
acerca del estado del mundo, dependiendo su aeptaar otros individuos de la capacidad de
persuasion de quien la realiza. En este caso ntbsdrechos los que aprueban o desmienten un
enunciado, sino el entendimiento de quien recibenehsaje. Un ejemplo de proposicion
normativa seria defender que la renta nacionalendistribuye de un modo justo entre los
miembros de la sociedad, por lo que habria queedasca redistribuir la renta siguiendo unos
determinados criterios. Sobre este enunciado haleadecir que es cierto que la renta no se
distribuye por igual entre todos los ciudadanosyalbien, esto no quiere decir necesariamente
gue no se realice un reparto justo. Seguramentes $@ justicia en el reparto de la renta podrian
escucharse muchas opiniones encontradas, tantascomoepciones de justicia.

Aqui tiene algunos enunciados economicos. ¢ Saéciagl son positivos 0 normativos?:
e En los Presupuestos Generales del Estado la gadédeducacion asciende a 3000
millones de euros.

e El Gobierno deberia aumentar la partida de edaracb000 millones de euros.
e La mejor medida para atenuar el problema del deleemes reducir el tiempo de
percepcion y la cuantia del subsidio de desempleo.
e E| IPC interanual del mes de septiembre fue o2,

Esta division que se acaba de mostrar ha planeaebtiempo un permanente debate entre la
profesién econdémica entre aquellos que defienderlajgconomia debe cefiirse al enunciado de
proposiciones positivas y aquellos que estimanesuel analisis econémico no se puede y/o no
se debe separar lo que forma parte del campo ywygitio que se considera que forma parte del
analisis normativo. Sobre el tema, lo cierto es goexiste unanimidad entre la profesion, de
modo que cada investigador tiene su propio puntasia sobre el particular.

Para unos autores la economia puede y debe sasianm@a neutral, positiva, y claramente
diferenciada de las recomendaciones politicas gigerme juicios de valor o éticos. Se defiende
entonces la neutralidad de la economia, entendigndasta no debe opinar ni formular juicio
alguno.

Otros investigadores se muestran escepticos resgectsa pretendida neutralidad cientifica
de la economia, de modo que se cuestiona la pdaibilde que el economista pueda no
involucrarse emocionalmente en la realidad queastfizando. Desde esta perspectiva, algunos
economistas sostienen que no hay nada malo ewitigsj de valor en si mismos, siempre y
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cuando éstos se formulen al comienzo de la imastig de un modo consciente, especifico y
explicito.

¢,Debe el economista desligarse completamente dertgsosiciones normativas?, ¢es
realmente esto posible y deseable? La lectura gmude textos puede ayudar a tomar una
posicion personal. El texto de M. Friedman, «Laadelogia de la economia positiva», |en
Friedman, M. (1953)Essays in Positive EconomjcBhe University of Chicago Press —hay
traducciéon en Fuentes Quintana, E. (1958), La nodtgéh de la economia positivieevista
de Economia Politica21, p. 33— toma partido por el positivismo y éutmalidad ética de la
Economia. Por el contrario, en Sampedro, J.L. (19BB reloj, el gato y Madagasca
Revista de Estudios Andalucéspp 119126, se puede ver la postura opuesta.

=~

Analisis microecondmico vs. andlisis macroeconémico

Para delimitar el &mbito de la macroeconomia yadmitroeconomia cominmente se recurre
a la comparacion de ambas. Asi, o que es propiandedisciplina no es materia de la otra, y
viceversa.

La microeconomia estudia el modo en que las fasnjlitas empresas toman sus decisiones
sobre consumo Yy produccion, y la manera en gqueatttean en los distintos mercados. Esta
disciplina tiene por objeto el andlisis de los idiss mercados considerados de un modo
individual: el precio que alcanza un determinadenben el mercado, la cantidad que se
intercambia de ese bien, el comportamiento delwaigor considerado de un modo individual
y las pautas de la conducta empresarial.

Por su parte, la macroeconomia es la parte deotéatecondmica que analiza la economia
como un todo, haciendo uso de las denominadas magrotudes que se obtienen como
resultado de la agregacion de mercados, agente®ramms, bienes y factores de produccion.
La macroeconomia tiene por objeto el estudio demfasrovariables, asi como la relacién
existente entre ellas. Ya no interesa el preciaumdien en un determinado mercado, sino la
evolucion del nivel general de precios de todoshleses y servicios de una nacién. Ilgualmente,
deja de analizarse la cantidad intercambiada denioo producto, pasando a centrar la atencion
sobre la evolucién de la totalidad de la produc@amenta nacional y su distribucion entre los
miembros de la sociedad. Finalmente, la conduct@siagentes econdémicos tomada de modo
individual pasa a tener interés en el momento en apiUtil para estimar grandes agregados
como el consumo y la inversion privada.

La frontera microeconomia y macroeconomia es @i@rsun buen nimero de ocasiones, no
debe entenderse que son la cara y la cruz de wBsmanmmoneda. Precisamente, muchos de los
actuales avances en el campo de la macroeconomidetidos a que se asumen y adoptan
conceptos que tradicionalmente se han consideradpiogs de la microeconomia. Debe
entenderse, por tanto, que son disciplinas compi@rias.

¢, Sabria distinguir qué enunciados son propiosatapo de la microeconomia y del campo
de la macroeconomia?:

e El precio del barril de crudo en el mercado irgeranal subi6 a 150 délares.
e El IPC interanual del mes de septiembre fue o2,

e En el sector de la construccién se destruyerofAP0estos de trabajo.

e L a tasa de desempleo en Espania es del 8,5%.
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TECNICASDEL ANALISIS ECONOMICO

El objetivo del analisis econdmico es entender cfungiona el sistema econémico, para lo
gue el investigador elabora modelos, como simgliii@n de la realidad econdmica, que ponen el
énfasis en los principales factores explicativdshéeho que se pretende explicar. Los modelos
se caracterizan por presentar una idéntica esteuadn lo basico, de manera que puede
generalizarse manteniendo que estan compuestos por:

1. Al menos una variable dependiente cuyo comportamieretende ser explicado.

2. Al menos una variable explicativa, que es consatkela causa de los cambios que
experimenta la dependiente.

3. Al menos un parametro que cuantifica la relacidsterte entre la variable explicativa
y la variable dependiente.

Para dar a conocer un modelo el investigador ecmoopuede hacer uso de varios recursos:
la expresion gramatical, la elaboracion de graficessespecificacion matematica. Con objeto de
apreciar con una mayor claridad las tres posildkdase propone un ejemplo sencillo que trata
la relacion existente entre los niveles de rerdansumo.

Expresion gramatical: existe una relacién positivdirecta entre el consumo vy la renta, de tal
modo que se puede concluir qeeteris paribuscuando se produce una elevacion en la renta
aumenta el consumo, mientras que cuando dismiruanta el nivel de consumo decae.

Expresion grafica: este modo de dar a conocer udelnopresenta la ventaja de que el
impacto visual permite apreciar de un modo inmediatrelacién entre las variables (figura 3).
El principal problema que presenta el analisisignpatuando se trabaja en el plano es que tan
solo refleja de un modo explicito la relacion eraevariable dependiente y una sola de las
variables explicativas. En todo caso se podrianaokt relacion entre tres variables, trabajando
en tres dimensiones, pero no de mas variables.

Cc

Consumo

R—» R R

Figura 3: Representacion en el plano de un serftiiiaion de consumo, que
muestra la existencia de una relacién directa @gig@®ntre los niveles de renta y
las cantidades demandadas de los bienes.

Expresion matematica: el uso de las matematicagaapgor l6gico y claridad expositiva;
confiere, por tanto, eficacia, concision y preaisial discurso cientifico. Asimismo las
matematicas son un instrumento muy potente de desw® y calculo, ademas de facilitar las
comparaciones al utilizar un lenguaje comun. Pgpaesar matematicamente la relacion entre la
renta y el consumo podria emplearse la siguiemteuiacion:
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C=a+bR

Siendo: C, Consumo; a, valor constante que exglesael minimo de consumo de la familia
—puede considerarse el minimo vital-; R, rentaydbor constante que determina la relacion
existente entre los niveles de renta y consumo.

Un modelo asi especificado expresa a un niveldeda asociacidon entre las variables que lo
componen. Ahora bien, para hacer uso del modelsusnvertientes explicativa y predictiva,
haria falta trabajar con datos extraidos de lad&#l Mediante el analisis de datos se puede
pasar del campo de la Teoria Econdmica al terreria Economia Aplicada.

Los datos surgen de la medicion de las variablecqmponen el modelo y permiten observar
la relacion existente entre ellas, lo que concadeplrtunidad de hacer predicciones sobre la
variable dependiente. En el ejemplo propuesto sdrigno obtener observaciones sobre los
niveles de consumo y de renta, quedando condictomhdanalisis por el modo en que son
recogidos los datos. En este sentido, segun lacifispeion del modelo puede interesar la
obtencion de los datos en forma de series tempooad® forma de series transversales:

» Datos de series temporales: hacen referencia @irdonde mediciones de una variable
en distintos momentos del tiempo. Por ejemploytdueion de los niveles de consumo y
de renta de un individuo a lo largo de varios anos.

» Datos de series transversales o de seccion crubadan referencia al conjunto de
mediciones de diferentes variables realizadas emigno momento del tiempo. Por
ejemplo, los niveles de consumo y renta de digimdividuos en un mismo afio.

» Datos de panel: hacen referencia a mediciones féeenies variables realizadas en
distintos momentos del tiempo. Por ejemplo, lo®leis de consumo y renta de distintos
individuos en distintos periodos de tiempo.

Para el analisis de datos el investigador econdéngoenta con dos herramientas
fundamentales: la Estadistica y la Econometria, ssunda considerada actualmente como una
rama de la Ciencia Econdmica.

En el analisis econdmico que se hace de la realiczahdo se pasa de la especificacion
tedrica del modelo a la aplicacién concreta en eterchinado escenario, con unas limitaciones
de tiempo y espacio, las variables observadas questiucidas a datos. El investigador se
encuentra con una abundancia de informacion, lehaec® posible el analisis econdémico, pero, a
la vez, lo dificulta. Para facilitar el estudio,riseutil que el investigador pudiera recoger,
procesar y sintetizar toda la informacion de un onéihico y racional. En este sentido, la
Estadistica se emplea para extraer conclusionéssdiatos. Para ello se hace uso tanto de los
procedimientos mas simples, como es la elaborad&fa media, mediana y moda, como de
procedimientos que introducen una mayor complejeladh investigacion, como es el caso del
analisis multivariante en sus distintas técnicabjgtivos.

Finalmente, en la Ultima fase, el investigador éoaino puede hacer uso de la Econometria,
con la que se pretende la doble finalidad de largeson y/o la prediccion del entorno
econdémico del que procede la informacion estadisti@a Econometria permite estimar los
valores numéricos de los parametros del modelcetopie se trabaja. Es decir, hace posible la
cuantificacion de la relacion existente entre laalde que pretendemos explicar y las variables
explicativas del modelo. En el ejemplo propuesicgdonometria permitiria estimar el valor del
parametro «b» que expresa la relacién existente &éntenta y el consumo. Si, por ejemplo, se
estimara que el parametro es 0'7, se sabria gaeuardumento de 100000 € en la renta anual de
un individuo, 70000 irian destinados al consum®QDD x 0'7), y los restantes 30000 al ahorro.
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Respecto de la bondad de la capacidad predictitasdealores paramétricos obtenidos, cabe
decir que ésta dependera de los siguientes aspectos

» La constancia en el tiempo de los valores paracostrestimados. Hay que tener en
cuenta que las relaciones entre las variables etoaé son cambiantes a lo largo del
tiempo, por lo que el valor paramétrico tambiéam@ssometido a cambios

» El horizonte temporal de la prediccion. La probdeaili de error es mayor a medida
qgue el horizonte temporal considerado es mas ampiézisamente porque, como se
advertia con anterioridad, los valores de los patds no permanecen constantes con
el paso del tiempo

» La calidad de las estimaciones hechas de los pt@srgue componen el modelo, lo
que dependera de la técnica economeétrica empled€ealy correcta aplicacion

» La propiedad del modelo y la correcta especificaa@ mismo. En este caso, la
correcta especificacion viene determinada por eéhdele que la forma funcional sea la
correcta, porque no existan variables relevantekiiglas, porque no existan variables
superfluas incluidas, y, porque los coeficientésreglos sean constantes.

Para finalizar este apartado resulta conveniemec#gar que el analisis que se hace de la
Economia en este texto se limita, principalmentela gorimera fase de la investigacion
econOmica, es decir, a la presentacion formal slaistintas teorias y modelos econémicos en
sus maneras gramatical, grafica y, en menor megidsematica.

PRESENTACIONFORMAL DEL PrRINCIPAL OBJETODE ESTuDIO DE LA CIENCIA ECONOMICA

Posibilidades tecnoldgicas de la sociedad: La Cufvantera de Posibilidades de Produccién
(CFPP)

Auln tratandose de una vision excesivamente sirogtiih de la realidad, mediante la CFPP se
puede tener una percepcion muy proxima de los @nudd que se plantearon en el segundo
apartado, vigentes en toda sociedad desde un gantista econdmico: la escasez y la eleccion.

Para introducir este concepto, recordemos quedestas econdmicos que se encargan de la
produccion de bienes y servicios (output) son fapresas, y que para ello necesitan del empleo
de los factores de producciéon (input) —tierra, djaby capital-, que en ultima instancia son
propiedad de las economias domésticas, e incorpsréndefinicion de funcién de produccion,
entendida ésta como la maxima cantidad de biers=wcios que se puede obtener con una
cierta combinacion de factores productivos y uradigia determinada. La curva frontera de
posibilidades de produccion es una representactficg de la funcion de produccion. Es decir,
indica en el plano la cantidad maxima de bienesryidos que se puede obtener en la sociedad
con los factores productivos disponibles y un oiedtado de la tecnologia.

Para llevar a cabo la representaciéon de la CFPBngamos que nos encontramos en un
mundo simplificado donde solamente existen dosdsieX e Y. Al introducir solo dos bienes se
simplifica el analisis grafico (representacién é€plano) aunque, en realidad, se puede trabajar
con tres bienes (tres dimensiones) pero no con ahdssultar imposible su representacion
gréfica. En todo caso, habria que decir que laslgsiones a las que se llega son las mismas, ya
sea haciendo el andlisis con dos bienes o con raass) por lo que se entiende que el niumero
de bienes considerado resulta irrelevante.
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Para la representacion grafica, se parte de lasitizxiones extremas de la CFPP, que pueden
obtenerse al desviar todos los esfuerzos producteaina economia a la produccion de un bien
o0 a la del otro. Si empleamos todos los recursda produccion del bien X, nos encontraremos
situados sobre el eje de abscisas —en el puntdgla figura 4—, donde queda reflejada la
maxima produccién del bien X que puede obtenersdasorecursos y la tecnologia disponibles,
y ninguna cantidad del bien Y. En el otro extrersogempleamos todos los recursos en la
produccion del bien Y el nuevo punto que se obtiméa CFPP estara situado sobre el eje de
ordenadas —punto (2) de la figura 4—, lo que sigmdue se produce la maxima cantidad de bien
Y posible y ninguna cantidad del bien X.

Los puntos intermedios, comprendidos entre loseexts ya indicados, se podrian obtener
suponiendo que se lleva a cabo una reasignacits decursos productivos entre los dos bienes,
de tal modo que si, a partir del punto (1) dedarta 4, se destinan parte de los recursos del bien
X al bien Y aumentara la produccién de Y en detntoale la produccion de X. Y viceversa, al
transferir recursos del bien Y al X a partir dehfmu(2) de la figura 4, los nuevos puntos de la
CFPP habran de mostrar menores cantidades produdilabien Y, asi como una mayor
produccion de X.

Por otra parte, la reasignacion de los recursagahgcemos mencidn permite la introduccion
de un concepto propio del analisis econdmico: stecde oportunidad. En la medida en que los
recursos productivos son limitados es preciso kelegire la produccion de distintos bienes.
Desde el punto de vista econdmico esa elecciémaf@iin coste que viene representado por la
mejor opcion a la que hay que renunciar. Asi, emwhdo sencillo de dos bienes que estamos
analizando, el coste de oportunidad vendria reptade por la cantidad de un bien a la que hay
gue renunciar si se quiere aumentar en una unigiatbmal la cantidad que se produce del otro
bien, lo que algebraicamente se representaria:

VariaciondeY

Costedeoportunida = —
VariaciondeX

Todos los recursos se destinan
(2) a la produccién de Y

Coste de oportunidac:
Cantidad de Y a la que se renuncia si se

] B — quiere obtener una cantidad adicional
l del bien X
Y,

Todos los recursos se destinan
a la produccioén de X

Xo_> >:<l X

Figura 4: La Curva Frontera de Posibilidades de ®wcdn muestra la
capacidad de produccién de una economia, en fund®nos recursos
productivos disponibles y del estado de la tecrialogn un momento
determinadc
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Esta expresibn muestra la cantidad del bien Y cu&ia que sacrificar para obtener una
unidad mas del bien X.

Para explicarlo con mayor claridad, imaginemos wmao de dos bienes en el que hay que
elegir entre ir al cine o leer un libro. Si el mdiuo optara por ir al cine, habria un coste explic
gue vendria representado por el precio que haypggear para entrar a la sala de butacas, y
existiria un coste implicito o coste de oportunjdgiek hace referencia a la satisfaccion a la que
hay que renunciar al no poder dedicar ese tieniperagarte del libro.

Una vez trazada la CFPP, una cuestion relevanta ehkiinvestigador econémico seria
averiguar en qué situacion se encuentra la econdenim pais frente a su potencial productivo.
Son tres las posibilidades que pueden plantearpae ystan representadas en la figura 5:

» Si la produccion efectiva de un pais quedara reptada por un punto situado por
debajo de la CFPP se estaria en una situacioneflei@mcia productiva. En este caso
se produce por debajo del nivel que permiten ldidath de factores productivos y la
tecnologia disponibles

* Si la produccion de un pais pudiera mostrarse compunto de la propia CFPP, se
habria alcanzado una situacion de eficiencia ptogudEn esta segunda situacion, se
produce la cantidad méxima de bienes y serviciespyiede pretender una economia
en un momento determinado.

« Finalmente, combinaciones de bienes X e Y repradasten el plano a la derecha de
la CFPP son situaciones inalcanzables para la edande un pais en funcién de sus
posibilidades.

De otra parte, a partir de las situaciones plamigadodria deducirse facilmente que toda
economia debe perseguir dos objetivos:

1. En primer lugar, encontrarse en la misma CFPPgeis,cglcanzar un punto 6ptimo en
términos de eficiencia productiva. Ello se consgguiaciendo el mejor uso posible,
en funcién de la tecnologia disponible, de todgsrémursos productivos existentes en
la sociedad. Se reconoce que existe eficienciauptmh cuando una sociedad no
puede aumentar la produccién de un bien sin redaale otro, circunstancia que se
cumple en todos y cada uno de los puntos que cuaforla CFPP. En sentido
contrario, no se alcanzaria una situacion de eficéeproductiva, bien cuando existan
recursos productivos desempleados, bien cuando ase kbl conocimiento y la
tecnologia disponible se haga un uso inadecuatketerecursos.

2. En segundo lugar, cualquier economia tendra conjetiwd experimentar con el
transcurso del tiempo un crecimiento en sus nivplEenciales de producciéon. En
términos graficos, ello se traduciria en un degptaento hacia la derecha de la CFPP.
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Situaciones inalcanzables

Eficiencia
productiva

Situaciones de ineficiencia
productiva

X

Figura 5: Uno de los objetivos de toda economialeanzar la eficiencia
productiva. Esto es, obtener una combinacion deekigue se encuentre en la
misma CFPP.

El aumento en los niveles potenciales de produqeada un determinado pais puede deberse a
dos causas (figura 6):

« Alaincorporacién de mas factores al proceso ot

e Por un aumento en la productividad de los factdesproduce un aumento en
la productividad cuando una innovacion técnica oa umejora en la
organizacién empresarial originan un crecimient@lemvel de produccién con
el empleo de la misma cantidad de factores. Esio essmo que decir que
para producir una unidad de un bien se necesitan@mar cantidad de factores
que anteriormente.

Muchos cientificos sostienen que estamos agotandstnos recursos naturales a un rifmo
vertiginoso. Supongamos que sélo contamos con aiderés productivos —trabajq y
recursos naturales— para producir dos bienes —atiatién y vestido—. ¢ Qué ocurre con la
CFPP a medida que se agotan los recursos natyrglestho afectaran las mejoras
tecnoldgicas ahorradoras de recursos?
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Desplazamiento de la CFPP cuando la incorporacion de
factores o una innovacioén tecnolégica afecta paalig
al proceso productivo de los bienes X e Y

Desplazamiento de la CFPP cuando la incorporacién
de factores o una innovacion tecnologica
afecta a la produccion del bien X

Desplazamiento de la CFPP cuando la
incorporacion de factores o una innovacién
tecnologica afecta a la produccion del bien Y

X

Figura 6: Las economias también tienen como olgjetivmentar su potencial
productivo con el paso del tiempo. Esto se consigediante la incorporacién de
mas factores a la produccién o mediante aumentok gmoductividad de lo

También de un modo grafico, mediante la repres&mtade la CFPP, puede apreciarse
facilmente el principal problema que se plantedoela economia: la escasez. En suma, aunque
la combinacion de bienes X e Y se encuentre enisgsnenCFPP, y aun considerando que la
CFPP se desplaza en el tiempo hacia la dereche signdo cierto que las necesidades de las
economias domeésticas son siempre superiores aelossby servicios que pueden producir las
empresas, de modo que los deseos de consumo sepet@io momento a las posibilidades de
la produccién (figura 7).
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Y Las necesidades y deseos sentidos por el conjunto
de la sociedad en un momento determinado se
sitian a la derecha de la CFPP: una combinacion

de bienes imposible de alcanzar

Con el paso del tiempo la CFPP tiende a
desplazarse hacia la derecha... pero las
necesidades y deseos sentidos por el conjunto de
la sociedad también, por lo que los deseos
superan siempre a las posibilidades de cualquier
economia

X

Figura 7: Por méas que aumente la capacidad predutél pais, la condicion humana
conduce siempre a una situacién de insatisfaccion.

Dado que los recursos y los conocimientos técrpooen un limite a la produccion de bienes
y servicios, lo que se traduce en un problema daseg, la sociedad, inevitablemente, debe
afrontar un proceso de eleccion en tres frentes:

* El problema de la produccion —¢ Qué producir?—: daeslad debe elegir qué tipo de
bienes producir, y en qué cantidad.

» El problema de la asignacién —;,Como producir?-sdcedad debe elegir el modo en
gue ha de producir los bienes y servicios, pagubtendra en cuenta qué factores de
produccion emplear para cada bien y qué técnigeaa@n cada momento.

» El problema de la distribucion —¢ Para quién pra@uciLa sociedad debe elegir los
destinatarios ultimos de la produccién de bienesenyicios, es decir, debe decidir
como se reparten los bienes entre la poblacion.

Los sistemas econdmicos

Las respuestas a las cuestiones sobre qué prodanig producir y, para quién producir,
vienen determinadas por el sistema econdmico \@égentcada pais —que a su vez depende del
sistema politico vigente—, pudiendo distinguir, ité@®ente, entre el sistema de mercado y el
sistema de planificacion centralizada.

En una economia de mercado son las empresas quamnesstrar sus preferencias en los
distintos mercados, toman las decisiones acercmélecomo y para quién producir, de acuerdo
con las preferencias de los hogares o economiagdimas. Por su parte, las personas
(economias domésticas o familias) . Por mercadentsiende toda aquella institucién, con
presencia fisica o sin ella, mediante la que seci@ian los compradores y vendedores de un
mismo bien.

En los mercados los compradores y los vendedorashndaien, como consecuencia de los
deseos revelados por ambas partes, determinanntamjente su precio y la cantidad a
intercambiar. En general puede decirse que todellagausceptible de transaccion tiene su
correspondiente mercado, teniendo que advertiregisgten mercados tanto de bienes como de
factores de produccion. En los mercados de biemedadmilias desempefian la funcion de
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comprador y las empresas de vendedor. Por su partes mercados de factores se invierten los
papeles, de modo que las economias domésticas pasam vendedores y las empresas
compradores.

Al menos podemos citar dos importantes limitaciotelssistema de economia de mercado.
En primer lugar, y mas importante, que genera grmud@sigualdades entre la poblacion. Aunque
la desigualdad es un incentivo para la actividashémica, grandes desequilibrios crean una
elevada insatisfaccion entre la poblacion y pugmerer en peligro la permanencia de gobiernos
e instituciones. En segundo lugar, al basarse enresimiento continuado de las ventas
empresariales, las agresivas campafnas de publigitadas empresas difunden constantemente
crea legiones de personas insatisfechas, mas pesslige lo que ofrece el mercado y lo que
tienen los demas que de su propia felicidad.

En las economias con sistemas de planificacionralezsida la propiedad de los recursos
productivos pertenece casi en su totalidad al Bstgde permite ciertas excepciones en la
tenencia de pequefas parcelas dedicas al autcabastdo de productos agrarios, y en el
comercio al por menor. En este sistema el Estatirrdma qué bienes han de producirse y en
gué cantidad, el modo en que las empresas hanodeetar la produccion —siendo responsable
de la asignacion de los recursos y de la técnidigadp— y los criterios de reparto de la
produccion —ya que fija los salarios de los trath@jes y los precios de venta de los bienes—.

El desmantelamiento de los sistemas de economteaieada en la extinta URSS y en los
paises de Europa del Este ha ido acompafado diosstiue han puesto el énfasis en analizar
las deficiencias de este sistema frente al de estande mercado. Entre otros, pueden citarse los
siguientes problemas asociados al sistema de iglacidn centralizada:

* En el Plan se fijan unos objetivos minimos que poechantener ineficientes a los
trabajadores.

* La no apropiacion de beneficios implica falta deeimtivos en la produccion.

* Al ser planteados los objetivos en términos fisices puede cumplir el plan en
términos numéricos sin tener que responder aiostee calidad.

» Dificultad para reunir toda la informacion neceaan la que poder elaborar el plan.

* Excesiva rigidez en la toma de decisiones. De helzhestructura vertical en el
proceso de toma de decisiones, y la lentitud ératesmision de la informacion, podria
provocar la inactividad de las empresas durangofaperiodos de tiempo en aquellas
empresas que ya hubieran cumplido objetivos o eellag que ya hubieran agotado
los recursos asignados para la produccion

» Pérdida de las libertades econdmicas individudlas.decisiones sobre la distribucion
de los bienes no surgen de modo descentralizadiosetistintos mercados, sino que
esta condicionada por los criterios de salariogegips fijados por el Estado. Ademas,
la produccién estandarizada en estos paises hadinias posibilidades de eleccién
entre distintas variedades de un mismo bien.

En la realidad, las economias no son enteramenteedeado o enteramente de planificacion
centralizada; los sistemas econdmicos de las nexisan mixtos en distinto grado. De todas
formas, puede afirmarse que las economias del mileghorrollado son, basicamente, economias
de mercado en las que, bien es cierto, coexistamipartante participacion del Estado en las
decisiones economicas. En el tema 4 se justificentiervencion del sector publico en las
economias, y se explican las distintas vias ersqu#roduce dicha intervencion. La idea basica
gue desea transmitirse es que el mercado no siessgdeemejor solucién posible para resolver
las cuestiones econdmicas Yy justificaremos, asint&vencién del Estado en las economias
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occidentales. En los proximos temas la atenciéa eatar centrada en cuestiones relacionadas
con el funcionamiento de un sistema de economiaeateado.

La caida de las economias planificadas del esteudapa ha echado tierra sobre miles| de
paginas destinadas a teorizar sobre los sistenoa®macos. Parece que la prioridad de [los
economistas no debiera ser describir los sistem@scos sino mas bien disefiar nueyas
formas de organizar la vida econdmica, porque &t@ies que la Humanidad no ha
encontrado aun la forma definitiva y satisfactaigaresolver los problemas econémicos|sin
generar malestar, pobreza y desigualdad.
En la web de Naciones Unidas http://mdgs.un.orgimdg/Data.aspx hay datos disponibles
a nivel de pais sobre indicadores de los Objetdm®esarrollo del Milenio. Escoja una
muestra de 5 paises africanos y 5 paises desda®| busque informacién relacionada ¢on
la erradicacion de la pobreza extrema y el hanthrescolarizacion y la mortalidad en nifjos
menores de 5 afnos.
En la web http://www.globalpolicy.org/component/tamt/article/104/45098.html  del
Global Policy Forum puede consultar el gasto mmilita los 22 paises mas industrializagos
del mundo durante el afio 2006, junto con sus réspsa@portaciones a la ayuda oficial al
desarrollo.
A la vista de esta informacion, ¢ cree que el problée la desigualdad economica mundial
es un problema de escasez de recursos?

El modelo del Flujo Circular de la Renta

El modelo del Flujo Circular de la Renta represgémtan la figura 8 muestra de un modo
sintético el funcionamiento de un sistema de ecdaote mercado, donde, recordemos, la
esencia del mismo es que los mercados resuelvatacdemente, mediante la interaccion entre
los compradores y los vendedores, qué, coOmo yquaéa producir:

1. Qué producir: Cuanto mayor sea la demanda de lasuocadores, mayor sera el
beneficio esperado por el empresario y mayor serarbduccion de ese bien en
concreto. Los deseos puestos de manifiesto pofatadias son una seial para el
empresario acerca de qué bien producir y en quéledn

2. Como producir: Para maximizar beneficios, la empmsbe hacer, simultdneamente,
maximos los ingresos y minimos los costes; por klfoempresas demandaran los
factores de produccion mas baratos en relaciénpacsluctividad, haciendo el uso mas
eficiente posible de los mismos, es decir, apliodadnejor de las tecnologias posible.

3. Para quién producir: Esta cuestion se resuelveosnmercados de factores de
produccion, en la parte baja de la figura 8. Laepui® y la retribucion de los recursos
productivos determinan el nivel de renta de losviddos vy, por tanto, su capacidad
adquisitiva.
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FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA Flujo real Flujo monetario

Bienes y
servicios

Bienes y

g Mercados de bienes
servicios

y servicios

A

¢ Qué producir?
¢ Coémo producir? Empresas
¢Para quién producir?

Economias
domésticas

Factores
productivos

Factores

productivos Mercados de factores

productivos

Figura 8: El modelo del Flujo Circular de la Renta permite apreciar de un modo
sencillo las relaciones de intercambio existentesre economia de mercado. En el
caso propuesto tan solo se tienen en cuenta dageagés economias domeésticas y
las empresas.

Para representar el Flujo Circular de la Rentaaeiigura 8 se ha partido de un mundo muy
simplificado, en el que no hay Estado ni sectoemt —no se comercia con ningun otro pais—, y
en el que no se realizan inversiones; la econoepigesentada solo produce bienes de consumo
gue son comprados por las economias domésticassptisfiacer sus deseos. No obstante,
podrian haberse incluido, y algunos manuales |Ieraal Estado y al sector exterior pero, en
esencia, este esquema simplificado permite medactavidad econémica como un flujo de
productos —flujo real- o como un flujo de ingresfigjo monetario—.

Sin embargo, ¢es este modelo una representacidtadecale un sistema econémico? La
circularidad de la renta transmite la idea de qoegada desembolso debe haber un ingreso
equivalente; a largo plazo, los libros de cualgempresa deben cuadrar o, dicho de otro modo,
el dinero circula por la economia facilitando lagercambios. Es decir, las economias
domésticas reciben un pago monetario por la vetaa empresas de los factores productivos de
Su propiedad, y éstas ultimas reciben un pago rapnagior la venta a las economias domesticas
de los bienes y servicios que producen.

Pero la figura 8 oculta algo que deberia ser opaia los economistas: el sistema econémico
humano es un subsistema del sistema constituidelpoedio ambiente. La economia depende
del medio ambiente; lo que ocurre en la econoniliay® en el medio ambiente y los cambios en
el medio ambiente influyen en la economia. Vistosm@ dos sistemas, la economia y el medio
ambiente son interdependientes. Solo ocultandoreatalad puede concebirse un flujo fisico
cerrado de bienes, servicios y factores productidoside no aparece representada ninguna
entrada —consumo de recursos materiales y enargétitc ninguna salida —vertidos de residuos—
, Y que recuerda la busqueda ingenua del movilgbeopde primera especie.

Asi, la economia convencional queda confinada aeuso de los valores de cambio,
olvidando la base fisica en la que se apoya neagsaite la actividad econémica humana. La
figura 9 trata de representar esquematicamentealdadnterdependencia entre la economia y el
medio ambiente. Ademas, se puede observar querasanie el medio ambiente es un sistema
cerrado —solo intercambia energia solar con summtdase de toda la vida terrestre, pero no
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materiales—, la economia es por el contrario ulersig abierto —intercambia materia y energia
con el medio ambiente-.

Ademas, la figura 9 muestra los servicios que mmppa el medio ambiente y que son
relevantes para la actividad econdmica: fuente edeirsos naturales, sumidero de residuos,
servicios de esparcimiento —vinculados con el plgoel estimulo, como tomar el sol, nadar en
la playa o recrearse en zonas virgengservicios de apoyo/soporte vital -mantenimiatgdas
condiciones necesarias para la vida humana. Erfigsta C representa el consumo de bienes y
servicios; L, representa el trabajo; I, la invensip K, los servicios del capital. Estos conceptos
se veran con mas detalle en el tema 6.

Energi:
A
v
Servicios de apoyo Procesadora
0 soporte Vvite de residuc
Limite del sistema
econémice
y
Stock de \ )
capita Limite del
y'y sistema
ambiental
| v K
C
Produccién » Consumo
Empresa [¢ Individuos
A L A
A 4
Servicios de
Recurso: esparcimient

Figura 9: La economia en el medio ambiente. Estguessa muestra la
interdependencia entre los sistemas econ6mico yioamathiental, apareciendo el
primero como un subsistema del segundo.

RESUMEN

A lo largo del tema se han tratado cuestiones asogé la introduccion a cualquier disciplina.
Se ha ofrecido una visién sobre qué se entiend&pamomia y cual es el principal objetivo de
la disciplina. También se ha explicado que la Eouaoes una Ciencia Social y que, en
consecuencia, los modelos econémicos no permitesr lppedicciones exactas de los fenbmenos
econdmicos. Y se ha visto qué es un modelo ecomoyriciales son sus componentes.

En la parte final del tema se ha desarrollado eletfwode la Curva Frontera de Posibilidades
de Produccion. De manera muy sencilla el modelmperexplicar cual es el principal problema
al que se enfrenta la Ciencia EconOmica, asi camdrks grandes cuestiones al que ha de
responder el economista. También como una primgraxgnacion se ha mostrado que los
sistemas de economia de mercado y de planificagintralizada son visiones opuestas para dar

35



respuesta a las tres cuestiones mas relevantesjadase enfrenta cualquier sociedad desde una
perspectiva econdmica.

ANEXO |l. TIPOSDE VARIABLES
[.1. Variables nominales vs. variables reales

En Economia hay muchas variables que se expresa@rramos monetarios, es decir, en
nuestro contexto, en euros —precios, ingresosa,reiqueza, produccion, etc.—. Sin embargo, el
poder de compra de un euro no es igual en este niorgae dentro de diez afos; la razon de
ello es la inflacion, que puede definirse como whanto generalizado del nivel de precios.
Como consecuencia de la inflacién, con un euro fpayr4d comprarse un mayor volumen de
bienes y servicios que dentro de diez afios. De mjadmuestra unidad de medida —el euro— no
es constante, es decir, no representa el mismor gdeompra en diferentes momentos de
tiempo.

Si se le da a elegir entre disponer de 300 eurgsdhdisponer de 320 euros dentro de un afo.
¢, Qué opcion escogeria? La respuesta no es evigentsi misma, y depende de la tasa de
inflaciéon, es decir, del aumento del nivel genealprecios que tenga lugar dentro de ese afio.
Suponga que a dia de hoy desea comprar un juegmlé¢as y éste cuesta 300 euros; si, como
consecuencia de la inflacion, el mismo juego destaaldentro de un afio tiene un precio de 350
euros, obviamente preferira disponer de 300 euogs PPor el contrario, si el juego de maletas
tiene un precio de 310 euros dentro de un afio,eppiederir disponer de 320 euros en el futuro,
todo ello suponiendo que no le importe posponeragd durante un afo.

De hecho, la presencia de inflacion y la consigeieariacion del poder de compra del dinero
hace imposible sumar cantidades monetarias queanergferidas a distintos momentos de
tiempo; como se suele decir en los primeros cutegsrimaria, eso equivaldria a sumar peras y
manzanas.

Para resolver este problema es preciso definitidos de variables: nominales —o expresadas
en término<orrientes- y reales —o0 expresadas en térmicmsstantes. Las variables nominales
se miden en unidades monetarias del afio al que es&ridas; por tanto, para comparar dos
variables nominales referidas a distintos pericg®preciso conocer como ha evolucionado el
nivel general de precios en ese intervalo de tierapalecir, las variables nominales de distintos
afios no pueden sumarse sin mas pues represerggantit poderes de compra. Por el contrario,
las variables reales estan referidas a un afo dpasese toma como referencia, y se obtienen
cuando se ajustan —o deflactan— las variablesnad@s por un indice de precios para eliminar
el efecto de la inflacion.

Por ejemplo, si el salario de una persona aumeénliabée, y los precios aumentan en la misma
proporcion, este individuo percibira un incremeaiola cantidad de dinero que percibe a fin de
mes —aumento nominal del salario— pero, en térnteakes su salario no se habra modificado
puesto que su poder de compra se mantiene conskamtel Anexo Il se muestra como se
deflacta una variable nominal y como se trabajarconeros indice.

|.2. Variables enddgenas vs. variables exégenas
En los modelos econdmicos se pueden encontrar kdggscde variables: enddégenas y

exdégenas. Las variables enddgenas o explicadaags@tias cuyos valores quedan determinados
por el sistema de relaciones funcionales entre@dasables que intervienen en el modelo. Por el
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contrario, las variables exégenas estan determénddara del modelo, es decir, estan
predeterminadas, de modo que el modelo las toma figam y mantienen el mismo valor.

Veamos un ejemplo. En el tema 2 se estudiara etloatk oferta y demanda, y se vera cémo,
al estudiar un mercado particular —p.e. el meratrigo— el precio de venta del producto, asi
como la cantidad demandada y vendida de dicho ptodge determinan dentro del propio
modelo; por tanto, precio y cantidad seran vargldeddgenas. Pero, si un afio hay sequia,
evidentemente este hecho incidira sobre el resutfaimodelo, pero l6gicamente que haya o no
una sequia no se determina dentro del modelo. faisees pues un ejemplo de variable
exogena.

ANEXO Il. TRABAJAR CON DATOS
Il.1. Estructura porcentual

A partir de los datos ofrecidos por el Instituto cidmal de Estadistica (INE) se ha
confeccionado la tabla II.1, que muestra el numnmedlio de empleados en Espafia durante el

afio 2007 segun los diferentes sectores de actiddaddmica —agricultura, ganaderia y pesca,
energia, industria, construccion y servicios—.

Sector Empleados
Agricultura, ganaderia 854.300
y pesca
Energia 125.800
Industria 2.888.900
Construccion 2.638.300
Servicios 12.581.400
TOTAL 19.088.700

Tabla 11.1: Nimero medio de empleados en Espafanti2007 en los diferentes
sectores economicos (Fuente: I

Si el nimero total de empleados en Espafia dur@dfé fae de 19.088.700, puede calcularse
gue porcentaje del total representan los empleddota agricultura, ganaderia y pesca del
siguiente modo:

854300 11 00= 448%
19088700

Es decir, el 4,48% del total de empleados en Esplafiante 2007 estaban ocupados en
actividades relacionadas con la agricultura, gamade pesca. En general, los porcentajes se
calculan de la siguiente forma:

numero de cada caso
. 100
numero en todos los casos
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A partir de los datos de la tabla 11.1, ¢seria zagmcalcular el porcentaje de ocupados en
Espafia durante 2007 en los sectores productivoendegia, industria, construccion|y
servicios, respecto al total de empleados en la@n@?

Obviamente, la suma de los porcentajes de ocupatldsdos los sectores productivos debe
ser igual al 100%. Todos estos porcentajes repig@sda estructura porcentual del empleo en
Espafia durante 2007 segun los diferentes sectadugbivos. Usualmente, es comun
representar graficamente una estructura porceatpattir de un diagrama circular; la figura 11.1
muestra graficamente la estructura porcentual ohgllen en Espafia durante 2007 obtenida a
partir de los datos de la tabla I1.1.

Agricultnr, J
ganaderia ¥ pesca Energia
4 45,

Construccicn
13,829
Servicios

63,21%,

Figura 11.1: Estructura porcentual del empleo erpais durante 2007 en los
diferentes sectores econémicos (Fuente: |

La figura I.1 permite concluir que en Espafa dted2007 el porcentaje de empleados en el
sector primario —agricultura, ganaderia y pescam@sreducido, por el contrario, se observa el
gran peso del sector terciario —servicios—; estesgltados son similares a los de la mayor parte
de los paises desarrollados. Sin embargo, tambigep observarse que el sector de la
construccion tiene un peso en la ocupacion muyad®vy similar al del sector secundario —
industria—.

Il.2. La variacion porcentual

La variacion porcentual es el porcentaje de aumenthsminucion que experimenta una
variable econdmica en dos momentos distintos daptie Se trata de una medida de gran
utilidad porque, al no venir expresada en ningumdad, proporciona medidas comparables de
las variaciones de dos series distintas. Por ensgl podria comparar la variacién porcentual
de la venta de libros en un pais con la variaciorcgntual de la venta de entradas de cine.
Normalmente, esa comparacion aportard mayor infadmague una comparacion del aumento
absoluto de ambas magnitudes
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Para calcular la variacion porcentual de una vhriatturante un periodo de tiempo
determinado, hay que calcular la diferencia ertk@ler en el instante de tiempo final y el valor
inicial, dividir el resultado por el valor iniciglmultiplicarlo por cien.

Por ejemplo, si el nimero medio de desempleadantiiel afio 2002 en Andalucia fue de
483.900 personas, y durante el afio 2005 fue dé&@BGersonas, la variacién porcentual del
numero de desempleados entre ambos afios sera de:

(456500- 483900)
483900

[100=-566%

Por tanto, entre los aflos 2002 y 2005 el numeroiangel desempleados en Andalucia se
redujo un 5,66%. El valor negativo indica que aineéo de desempleados se redujo durante el
periodo considerado; un valor positivo indicariaaumento del numero de desempleados. La
formula general, si lamamgmsal valor final yp:.; al valor inicial, sera la siguiente:

pt - pt—l 100
P

Si el niumero medio de desempleados durante el @86 &n Andalucia fue de 456.500
personas, y durante el afio 2008 fue de 602.90(Mmess ¢ seria capaz de calcular la
variacion porcentual del nimero de desempleados antbos afios?

Es frecuente que al hojear un periodico se eneemxpresiones como tasa de inflaciéon o
crecimiento econdémico. La tasa de inflacion esa tde crecimiento de los precios de consumo.
El crecimiento econdémico hace referencia muchassex la tasa de crecimiento de la
produccion total de la economia. La tasa de crecitai es un instrumento Gtil cuando se
estudian datos de series temporales, pues muchas gs conveniente examinar los aumentos
de la variable objeto de andlisis por afio en ldgapor largos periodos de cinco o diez afios. La
tasa de crecimiento de una variable se define dartasa porcentual por periodo —normalmente
un afio— a la que aumenta o disminuye dicha varidbe tanto, se trata también de una
variacion porcentual, pero por periodo.

[1.3. NUmeros indice

Un numero indice es un indicador que muestra lasian de una magnitud a lo largo del
tiempo en relacion a un momento dado del mismosguesma como base. Pueden construirse
numeros indice para una infinidad de magnitudea@uaas —precios, volumen, exportaciones,
valores bursétiles, etc—.

Los numeros indice se calculan dividiendo cadarvd® una serie temporal,,Vpor la
correspondiente a un aflo que se considera compdafe de referenciapy multiplicando el
resultado por cien:

_Vi

|, =—L 1100

0

Por tanto, si calculamos el indice correspondiah&fio base obtendremos:

%
I, =—2100=100
VO
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Veamos un ejemplo. Supongamos que una carteractnas presenta los siguientes valores
en tres afios consecutivos (en miles de euros)012@200 y 12250. Para calcular los indices de
valor de dicha cartera tomamos como base el vabpimer afio, es decir, le asignamos un
valor de 100. Los indices del segundo y tercersafién, respectivamente:

12200 12250
I, = 100=101,7 L= J10G= 102,

12000 12000

A partir de los numeros indice pueden obtenersérféote las correspondientes variaciones
porcentuales entre los afios considerados restdltda dicho nimero indice. Asi, en el ejemplo
anterior, la variacién porcentual del valor de datera de acciones entre el primer y el segundo
afio es 1,7% (101,7 — 100); y la variacion porcdrdu&re el primer afio y el tercero es 2,1%
(102,7 — 100). Obviamente, por el procedimientoespu —es decir, sumando 100- pueden
obtenerse los numeros indice de una serie de dapetir de las variaciones porcentuales
calculadas respecto al afio base.

Con los datos anteriores correspondientes al wdouna cartera de acciones durante |tres
afos consecutivos, ¢ podria calcular los nUmeroseimpie se obtienen al tomar como afio
base el ultimo de los tres?

[1.4. Deflactar series

En el anexo | se vio la diferencia entre varialsieminales y reales; también se dijo que al
eliminar de los valores nominales la variacion de precios se obtienen los valores reales.
Dichos valores reales se calculan por medio deraoegimiento que se denomina deflactar.
Deflactar una magnitud consiste en aplicar un andie precios a las cantidades valoradas en
términos nominales, lo que elimina el componenteimbeemento de los precios en dichas
cantidades nominales, dando como resultado lasdades en términos reales o a precios
constantes de un afio base.

Por tanto, para deflactar un valor expresado eniés nominales es necesario obtener un
indice de precios que represente el grado de i6fiade los valores a deflactar. Los indices de
precios mas frecuentemente utilizados para essofin

a) El indice de precios al consumo (IPC): Es el indiicade precios mas conocido, y
expresa el crecimiento medio de los precios debieses de consumo durante un
periodo determinado. El IPC mide la variacion de poecios de los bienes que
integran el consumo de las familias. Los preciosalia uno de los productos que
compone la cesta del IPC se ponderan en funciésudearticipacion en el gasto
familiar.

b) El deflactor de precios del PIB: Es el indicadoe ge utiliza para calcular el PIB en
términos reales y su tasa de crecimiento real. I8ivariacion del PIB en términos
nominales se le descuenta la tasa de inflacionpsene el crecimiento del PIB en
términos reales. A diferencia del IPC, el deflaacterprecios del PIB incluye todos
los componentes de la demanda final.

Veamos un ejemplo. La tabla 1.2 muestra el PIB imam—en millones de euros— y el

deflactor del PIB para los afios 2000 a 2005. Hadefr del PIB es 100 para el afio 1995, es
decir, ese es su afo base.
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PIB Deflactor del

ALY nominal PIB

2000 630.263 115
2001 680.678 120
2002 729.206 125
2003 782.531 130
2004 840.106 136
2005 905.455 141

Tabla 11.2: PIB nominal en millones de euros cotiésny deflactor del PIB en
Espafia durante los afios 2-2005 (Fuente: INE

Para calcular el PIB real del afio 2000 utilizanaosiduiente expresion:

PIB ominal 100= 630263
DeflactordelPIB 115

[100=548055

F>IBreal =

De modo que el PIB real a precios de 1995 par&@R800 es de 548.055 euros, una vez se
ha descontado —deflactado— el efecto de la inftacié

A partir de los datos de la tabla A.2, ¢seria calgazalcular el PIB real, a precios del afo
1995, para los afios 2001 a 2005?

Analogamente, para deflactar una serie de datosetdRC se puede utilizar la siguiente
expresion:

Variable,gminal 100

Variable, = e
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TEMA 2

LA DEMANDA Y LA OFERTA: EL MECANISMO DE MERCADO

INTRODUCCION

Para estudiar el modo en que la sociedad respoladerinera de las cuestiones planteadas en
el tema anterior, en el presente capitulo se analifuncionamiento de los mercados de bienes y
servicios. Se entiende, como punto de partidaegues mercados de bienes y servicios, donde
supondremos que tan solo existen dos agentes eamsdm —familias y empresas—, se decide
gué producir. Para el estudio del funcionamienttodenercados, se introduce una herramienta:
el modelo de oferta y demanda.

Basicamente, puede decirse que en el mercado $eman los deseos de las familias —
demanda- y los deseos de las empresas —ofertgrinicgpal conclusién a la que se llega en la
teoria de la oferta y la demanda es que en un g@eodaste una situacion de equilibrio en el que
las familias y las empresas coinciden en sus des#we la cantidad intercambiada del bien o
servicio a un precio determinado, caracterizandelsequilibrio por ser una situacion de
estabilidad en la que no existe un incentivo allmarpor ninguna de las partes.

En los apartados dos y tres se hace un analisisgparado de la demanda y la oferta, para lo
gue se hara una revision de los factores explmstile los posibles cambios en estas variables y
se deducira la representacion grafica de ambagohes En el cuarto apartado se hace un
andlisis conjunto de ambas funciones, teniendo cobjetivo explicar qué se entiende por
equilibrio de mercado. Finalmente, en el quintorto, se expondra el concepto de elasticidad
aplicado a diversas situaciones.

Para el estudio de este tema conviene tener peegemt partimos del supuesto de que los
mercados son competitivos, lo que, por ahora, detemos que implica la existencia de un
elevado numero tanto de compradores como de veraetedo

El modelo de oferta y demanda explica lo que sueadi®s mercados cuando la estructura
de éstos corresponde a una situacionaiepetencia perfect&n el tema 3 se vera con mas
detalle qué se entiende por competencia perfeda,analizara el realismo de los supuestos
en que se basa este modelo.

LA DEMANDA
La demanda individual y del mercado
La demanda individual viene determinada por logdesle consumo de un individuo, y puede

definirse como la cantidad de un bien o servicie dicho individuo quiere y puede comprar a
un determinado precio y en un cierto momento éehpio.

Los individuos pueden querer adquirir un determinbign de consumo —como se comento
en el tema anterior, los deseos pueden ser irdiifgero otra cuestion es que puedan
hacerlo. Los mercados no son instituciones demoagt en el sentido de que |la

participacion en ellos exige que el individuo disga de una renta suficiente.

En una economia de mercado, la cantidad de undiservicio que compra un individuo
depende, principalmente, del precio que adquieshodbien o servicio en el mercado. Asi, en
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términos generales puede afirmarse que cuanto lilodsea el precio, menor sera la cantidad que
el consumidor esta dispuesto a comprar, mientrasgqanto mas bajo sea el precio, mayor sera
la cantidad demandada.

A esta relacion inversa o negativa que cabe espater la cantidad demandada y los precios
de los bienes o servicios se le denomina Ley dedddm Decreciente, y puede explicarse a
partir de dos causas:

1. Por la existencia de un efecto renta: segun el emataso de que aumente el precio
del bien o servicio disminuye el poder adquisitidola renta monetaria del individuo,
de modo que con el mismo nivel de renta se podmp una menor cantidad de
todos los bienes o servicios que forman parte desta de la compra. Y viceversa, si
disminuye el precio de un bien o servicio, el poatguisitivo de la renta monetaria
serd mayor, por lo que el individuo podra compraa mayor cantidad de todos los
bienes o servicios que forman parte de su cesta dempra. Es evidente que la
magnitud del efecto renta dependera tanto de lpopc@n que ocupe el bien o
servicio en el presupuesto total de la personapatenia magnitud de la variacion en
el precio.

2. Debido a la existencia de un efecto sustitucion:gbgue se entiende que al aumentar
el precio de un bien o servicio el consumidor tanghn incentivo por comprar otros
bienes o servicios. Caera entonces la demandaedetbyo precio experimenté una
elevacion, y aumentard la demanda del resto dedierservicios que forman parte
de la cesta de la compra del individuo. En sertatrario, y como consecuencia del
efecto sustitucion, una disminucién del precio depuoducto puede llevar a que
aumente su demanda en detrimento de otros bies&wioios.

Para representar graficamente la funcion de demattiedual, se parte de los datos que
aparecen en la tabla anexa a la figura 1 refeados deseos de consumo de un bien o servicio
por parte de un individuo, que relacionan inversam@recios y cantidades, y donde, como ya
acabamos de comentar, se supone implicitamentiséercia de un efecto renta y otro
sustitucion. El precio viene expresado en unidaxesetarias (u.m.) y la cantidad en unidades
fisicas (u.f.).

Asi, bastaria con representar en el plano losntlistipuntos dados por las combinaciones de
precios y cantidades demandadas. Como puede apeeeia la figura 1, conforme aumenta el
precio del bien o servicio, la cantidad demandawtaepindividuo es menor, lo que hace que, en
términos gréaficos, y de izquierda a derecha, laitmpresente una tendencia decreciente, por lo
gue se dice que tiene pendiente negativa.
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Precio (P) Cantidad (X)

P 1 10

ga b~ WODN
N A O ©

2 4 6 8 10 X

Figura 1: La funciéon de demanda relaciona inversaenk variable precio y las
cantidades demandadas del bien.

Hasta el momento tan solo se han considerado kepdendividuales sobre el consumo de un
bien o servicio, pero en un mercado confluyen\gefalas aspiraciones de muchos compradores,
los cuales conforman la demanda conjunta de eseadbgervicio en el mercado. El interés por
conocer la demanda conjunta reside en que es lamdindel mercado —los deseos de todos los
consumidores de un mismo bien o servicio— el fad&ierminante, junto con la oferta, de la
cantidad y el precio de equilibrio de un determanadkn o servicio. Por su parte, la estimacion
de la demanda en el mercado seria facil conocidoslodeseos individuales de todos los
consumidores; asi, bastaria con sumar las canfidade cada individuo estaria dispuesto a
demandar para cada nivel de precios. A partir ¢e @sunciado, se deduce que, en términos
gréficos, la funcion de demanda del mercado resaltde hacer la suma horizontal de las
distintas demandas individuales —habria que suasacdntidades de la variable que aparece en
el eje de abscisas, X, para un cierto nivel aladmzzor la variable que aparece en el eje de
ordenadas, P—.

Para explicar la relacion entre los precios y kidad demandada en el mercado, y por tanto
la pendiente negativa de la representacion gréfck funcion de demanda de mercado, ahora
habria que remitirse a dos hechos:

1. Como respuesta a cambios en el precio, se prodeargciones en los deseos de
consumo de los individuos.

2. Las variaciones en los precios también pueden @tasientradas y salidas de los
individuos al mercado.

Con objeto de ver como se llega a la curva de ddanda mercado se presenta a continuacion
la tabla 1, donde quedan expresados los deseosndenda de un mismo bien o servicio para
todos los individuos que acceden al mercado y gigtantos niveles de precios. La solucion es
sencilla, basta con sumar los deseos individuaetedanda para cada nivel de precios.
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Demanda

Precio |ndividuo Individuo Individuo Individuo

1 2 3 4 Mercado
5 2 0 1 0 3
4 4 0 2 0 6
3 6 0 3 2 11
2 8 1 4 3 16
1 10 2 5 4 21

Tabla 1: Demanda individual y demanda de mercado.

Movimientos a lo largo de la funcién de demanda

Se produce un cambio en la cantidad demandada @tig@ne lugar una alteracioén en el precio
de venta del bien o servicio que origina un caneini@l deseo de las familias con respecto de la
cantidad a comprar de ese bien o servicio. Grafcae) este proceso lleva asociado un
movimiento a lo largo de la curva de demanda.

A partir de la tabla que aparece en la figura 2agmemos que el precio de venta en el
mercado se sitGa en principio en 2 u.m., siendmieespondiente demanda de una determinada
persona de 8 u.f. Si a continuacion se produjesauamento del precio en el mercado a 4 u.m.
esto haria que el individuo viera disminuir susedesde compra a 4 u.f.

En términos econdmicos se dice que la variaciéel @necio ha dado lugar a un cambio en la
cantidad demandada, lo que graficamente se repaepen un desplazamiento a lo largo de la
curva de demanda — ver la figura 2—.

Precio (P) Cantidad (X)

P 1 10
2 8
ST < 3 6 >
ol \ 4 4
Te,---—.————.——- 5 2
I R
>

Figura 2: Las variaciones en el precio provocanbiasnen la cantidad demandada
y, por tanto, movimientos a lo largo de la curvaldmanda.
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En la figura 2 se ha visto que un aumento del prede 2 a 4 u.m.— provoca una reducgion
de la cantidad demandada —de 8 a 4 u.f.—. Si eigmlviera a reducirse hasta el nivel
inicial, cabria esperar que la cantidad demandad@eatara también hasta la inicial, por
tanto, en este modelo puede hablarse de revedlsihili
Esto es una muestra de la impronta mecanicista éednomia neoclasica. Este modelo se
reduce a una «cinematica sin tiempo», por lo queaonsiderar explicitamente el tiempo

en el modelo los unicos ejercicios posibles soagiética comparativa —comparacion de dos
estados: inicial y final-, sin aclarar cual es #unaleza y la trayectoria de los procesos de
ajuste.

Desplazamientos de la funcién de demanda

Seria una simplificacion excesiva de la realidaghoser que la demanda -variable
dependiente— tan solo se ve influida por cambiodosnprecios, puesto que los hechos nos
revelan que existen otros muchos factores queenadbre la cantidad demandada de un bien o
servicio —el nivel de renta del consumidor, el prade los demas bienes o servicios, factores
sociologicos, los gustos o preferencias del condometc.—.

Por tanto, con objeto de profundizar algo mas eroshportamiento de la demanda, a
continuacion se hace una revision de la relaci@existe entre la cantidad de un bien o servicio
gue desean tener las familias y otros factoresnthst del precio. Aunque es un requisito que
gueda implicito en el analisis econémico, recordan@ necesidad de introducir la clausula
ceteris paribuspor la que se considera el efecto aislado sobrarlable dependiente debida a la
variacion de uno solo de los factores explicatiamsisiderando que el resto de los factores se
mantienen constantes.

e La renta del consumidoGeneralmente, cuando aumenta la renta de undodicabe esperar
una mayor demanda para cualquier bien o servidentnas que al disminuir la renta sera menor
la demanda esperada para la mayoria de los biesewicios. Cuando se cumple esta relacion
positiva entre el nivel de renta y la demanda dbian o servicio se dice que éste es normal. Sin
embargo, parece l6gico pensar que por mucho querdarta renta no siempre va a crecer de un
modo indefinido la demanda de un bien o servicior4mas renta que se obtenga no tiene
sentido que una familia compre mas de un ciertoandrde barras de pan al dia—, asi que se dice
gue, ademas de ser normales, son susceptibleguwlacg@n. Por otra parte, habria que resefiar
gue ese nivel de saturacion es distinto para cadsopa aun teniendo el mismo nivel de renta;
por ejemplo, las ostras son un alimento muy codicipor muchas personas, pero otras no
soportan su sabor, las segundas superan su pusaeideion desde la primera unidad por lo que
su demanda sera nula.

No obstante, no todos los bienes o servicios ptasama mayor demanda con el aumento de
la renta, existiendo casos en los que la demarghairdiye. Entonces se dice que el bien o
servicio es inferior. Por ejemplo, salvo excepcmreabe esperar que cuando la renta de una
familia sea baja tenga que hacer uso del transpdttéco, y que al experimentar la renta un
ascenso haya una mayor probabilidad de tener uoulelparticular que reduzca el consumo del
transporte publico. Igualmente, a medida que claceenta, cabe esperar que las familias
consuman alimentos mas elaborados —como los prectas— y que tiendan a reducir de su
dieta otro tipo de alimentos, como las patatascudeplirse estas asociaciones, se diria que tanto
el transporte publico como las patatas son bierfegares.
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Como se acaba de ver, ante un aumento (disminuciénla renta los bienes pueden
clasificarse emormales—si su demanda aumenta (disminuye)rferiores—si su demand
disminuye (aumenta)—. Es importante destacar gizeckssificacion no obedece a ningyna
caracteristica intrinseca de los bienes, sino qpertle del individuo en cuestion que
estemos considerando. Es decir, un bien puedeoserahpara un individuo e inferior para
otro, y aqui las diferencias de renta tienen mupm ver. ¢ Seria capaz de ofrecer algunos
ejemplos de lo que a su juicio son bienes nornalaferiores?

e Los precios de los demas biemeservicie. La demanda de un bien también esta relacionada,
en muchos casos, con las variaciones que se pro@éuncka demanda de otros bienes. Asi, dos
bienes son complementarios cuando ocurre que akrmtamla demanda de uno aumenta
simultdneamente la demanda de otro. Mientras quoesastitutivos cuando la relacién es la
inversa, es decir, si al aumentar la demanda delisnunuye la del otro.

Esta relacion que acaba de comentarse puede eatomada por variaciones en el precio de
uno de los bienes, en cuyo caso se podria haseguente lectura —ver la tabla 2—. Se dice que
dos bienes son complementarios cuando al dismehyirecio de un bien X no solo aumenta la
demanda de ese bien X, sino que también aumeniamanda de otro bien Y. Por ejemplo, si
disminuye el precio de los equipos de musica habhraumento de su demanda, pero también
cabe esperar un aumento en la demanda de CDsgug®s de musica y los CDs son bienes
complementarios, como los coches y la gasolinasordguetas y las pelotas de tenis, si se
consume uno de los bienes inexorablemente debermise también el otro.

Bienes Precio de X Demanda de X Demanda de Y

. Sube Disminuye Disminuye
Complementarios _

Baja Aumenta Aumenta

L Sube Disminuye Aumenta

Sustitutivos _ L

Baja Aumenta Disminuye

. Sube Disminuye Constante
Independientes ,

Baja Aumenta Constante

Tabla 2: Relacion existente entre la demanda debioes —X e Y— a partir de
variaciones en el preo de X

De modo contrario, en otras ocasiones, ocurre gardo disminuye el precio de un bien X,
aumenta la cantidad demandada de ese bien X,ezlgue disminuye la demanda de otro bien
Y. Entonces se dice que ambos bienes son sustgut8i en el trayecto Madrid—Barcelona baja
considerablemente el precio del AVE, lo mas prabad que mas personas decidan viajar en
tren y menos en avion. De otra parte, esta sitnagstbastante obvia cuando se trata de un bien
genérico que es comercializado bajo distintas rsamar ejemplo, en el caso de la cerveza, si
baja el precio de la cervettalcon seguramente aumentara su demanda en detriment de |
demanda de la cerve&an Antonio Lo que parece obvio en este tipo de bienes esignca se
consumiran conjuntamente, o se consume uno deceiesonsume el otro —o ninguno—.

Finalmente, es evidente que no todos los bienesienan una relacion de dependencia en uno
de los dos sentidos comentados, pudiendo ocurinvgtiaciones en el precio de un bien afecten
a la demanda de dicho bien, pero no tengan ind@eguna sobre la demanda de otro bien
concreto. En este caso se dice que ambos bienésdependientes.
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De las siguientes parejas de bienes, ¢sabria degies de ellos son complementarios,

sustitutivos o independientes?

a) Café y té; b) television y video; c) video ynmaguctor de DVD; d) azucar y sacarina;| €)

papel y lapiz; f) café y azucar; g) carta y setipreproductor de MP3 y cascos; i) manzanas
y zapatos.

e Las expectativas sobre la evolucién de los pre@oexisten previsiones sobre una reduccion

de precios en fechas cercanas, las familias disramia demanda en el presente y retrasaran su
opcion de compra a un momento posterior en el gueaga efectiva la reduccion de precios. Por

el contrario, si lo que se espera es una elevat@dorecios, las familias preferiran adelantar sus
decisiones de consumo al momento actual, antesa@llgubida de precios sea una realidad.

Probablemente, las expectativas sean una de labksrmas influyentes en la marcha de la
economia. Las expectativas sobre la evolucion sigotecios de la vivienda en Espafia ha
sido uno de elementos clave de las «burbujas inaoas». La creencia general de que |los
precios de la vivienda van a seguir subiendo seal@nenta por si sola. Si los individups
piensan que el precio de la vivienda va a subigntaran comprar para ganar dinero con
ello, y eso supone un aumento de la demanda gaegoar realmente suba el precio. A|su
vez, ello alimentara la creencia de que los presggsliiran subiendo.
¢ Podrian las expectativas explicar, al menos pareide, por qué la venta de viviendas|en
Espafa se desaceler6 a partir del afio 20077? ¢ Daapa®

e Factores sociologicosFinalmente, se puede incluir un sinfin de fagtocen un claro
componente socioldgico que también influyen sobr@eimanda de las personas: los gustos y las
preferenciadel consumidor, que a su vez pueden estar condidaanpor la publicidad y la
moda; si la familia tiene hijos o no los tiene| Yos tiene en qué numero; el lugar de residencia
—no es lo mismo vivir en el campo que en la ciugdd-tradicion familiar; la religion; la
posicion social, etc.

Vistos los otros determinantes de la demanda thstial precio ha llegado el momento de
analizar un cambio en la demanda —no confundirutcooambio en la cantidad demandada— que
tiene lugar cuando la alteracién en los deseosod®i@ de las personas viene provocada por
cambios en cualquiera de los factores explicatde$a demanda distintos del precio del bien
gue se analiza; es decir, cuando se producen warescen la renta, el precio de otros bienes, los
gustos, etc. Ahora, graficamente, esta situaciopligan un desplazamiento de la curva de
demanda en el plano.

Imaginemos que, ademas de conocer la relacion préi@os y cantidad demandada de un
bien, estamos informados acerca de la relaciénegiste entre precios y cantidad demandada
para distintos niveles de renta de un individuositaacion mas frecuente en el mundo real es
gue nos encontremos ante un bien normal, por lohgbea que considerar que manteniéndose
constante el precio de venta del bien, cuanto hedsda sea la renta del individuo, mayor sera
la cantidad demandada del bien en cuestion.

Teniendo presente la tabla inserta en la figursuppngamos como punto de partida que el
precio del bien esta situado en 2 u.m. y que l@aneersonal asciende a 100 u.m.; en este caso se
sabe que la correspondiente demanda es de 8 ubiedeBajo el supuesto de que el precio
permanece constante, si la persona pasa a obtemeenta de 200 u.m. se observa que aumenta
la demanda del bien, en concreto a 10 u.f. Al ser&ar esta nueva combinacion en el plano, se
obtendra un punto situado a la derecha de la @evdemanda inicial —figura 3—. En definitiva,
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para los distintos niveles de precios, cuanto magarla renta del individuo, mayores seran las
posibilidades de compra sobre el bien, y, por tamtis a la derecha habra que situar la funcién
de demanda. Es ahora cuando se dice que ha teigigioun cambio en la demanda, lo que, tal y
como puede apreciarse en el grafico, implica upldeamiento de la curva de demanda en el
plano. No obstante, es importante considerar qae,ep contrario, un aumento de la renta

provocara un desplazamiento hacia la izquierdadericion de demanda si el bien en cuestion
es inferior.

Renta Renta
(100 u.m.) (200 u.m.)
P Precio Cantidad Cantidad
1 10 12
| Drioc Drooc , . — >y
3 6 8
4 4 6
5 2 4

N -

Figura 3: Variaciones en cualquier factor distidé precio implican cambios en la demanda y, pototedesplazamientos en la
curva de demanda.

Como norma general se puede decir que toda vamiacic@ualquier factor explicativo distinto
del precio que suponga un aumento en los deseamrmdpra de las familias, implicarda un
desplazamiento hacia arriba y a la derecha derlea@e demanda —un aumento de la renta en el
caso de un bien normal, un aumento en el preciogibienes sustitutivos, un aumento en los
gustos o preferencias por el bien o una disminueroal precio de los bienes complementarios—;
mientras que si el efecto de los cambios en lowmiase explicativos distintos del precio fuera
restrictivo sobre las compras, la curva de demaerdiesplazaria hacia abajo y a la izquierda.

Los siguientes factores, distintos del precio dehbprovocan cambios en la demanda |del
mismo. ¢ Seria capaz de identificar en cada cdadigicion de demanda se desplazara hacia
la izquierda —reduciéndose— o hacia la derecha eatamdo—?
a) Una reduccion de la renta en el caso de unibferior; b) un aumento del precio de un
bien sustitutivo; c) la existencia de expectati@esrca del incremento del precio de un bjen;
d) un aumento de la renta en el caso de un bianaipe) una reduccién del precio de jun

bien complementario; f) una campafia de publicideglltace mas deseable el bien a vista de
los consumidores.

El excedente de los consumidores

A partir de las funciones de demanda de mercadpusele obtener el excedente del
consumidor, que puede definirse como la difereegiatente entre lo que las familias estarian
dispuestas a pagar por un bien y lo que realmexyteje pagar en el mercado.

Supongamos que conocemos los deseos de consumao detarminado bien X de seis
familias y que somos capaces de hacer una ordendeidnayor a menor de tales deseos en
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funcién de lo que estarian dispuestas a pagarapoorhpra del bien. La familia Pérez estaria
dispuesta a pagar por el bien X 40 u.m.; la fanMlatinez estaria dispuesta a pagar 35 u.m.; la
familia Ramirez 30 u.m.; la familia Lopez 25 u.ra;familia Sanchez 20 u.m.; y la familia
Rodriguez 15 u.m.

Si el precio de venta en el mercado del bien Xa@€r u.m. la familia Rodriguez no adquiriria
el bien, ya que la valoracion que hace del biemnfsior a su precio de adquisicion en el
mercado, y a la familia Sanchez le resultaria érdiite adquirir o no el bien. El resto de familias
compraria el bien, siendo el excedente individuah@ consumidores la diferencia existente
entre lo que hubieran estado dispuestas a pagda @aiquisicion del bien y lo que realmente
pagan en funcién del precio de mercado. El excedemmno consumidores de la familia Pérez
seria de 20 u.m.; el de la familia Martinez 15 pughde la familia Ramirez 10 u.m.; y el de la
familia Lopez 5 u.m. El excedente total por el eome del bien X seria el resultado de la suma
de excedentes de cada familia, en este caso geailaai 50 u.m.

La nocion de excedente del consumidor es aparentensenple e intuitiva, sin embargo,
desde el punto de vista de la economia neoclasicece de un contenido preciso —

Samuelson encuentra hasta siete definiciones podélkeste concepto—. Para ser coherente
con la teoria, tendria que medirse a partir daitaa de demanda compensadae elimina
el efecto renta provocado por la variacion de loscips. Medir el excedente de Ips
consumidores a partir de la funciéon de demandandetado supone sumar las satisfacciones
individuales, lo que no tiene sentido, y no evitee qodo dependa del «peso» dado en la
suma a cada consumidor.

Gréficamente, el excedente en el mercado de losucoidores vendria representado por el
area que queda comprendida por encima del nivptegos, entre la funcion de demanda y el
precio de mercado —figura 4—. Para entenderlo temdis que pensar que la funcion de demanda
ordena de izquierda a derecha, y de mayor a mdeseos de compra de las familias en funcion
de lo que estarian dispuestas a pagar por la caepua bien.

Excedente del consumidor  (area
sombreada): Diferencia entre lo que
estarian  dispuestos a pagar los
consumidores y lo que realmente tienen
gue pagar segun el precio que determina de

e A partir del punto de corte entre el
precio y la funcion de demanda no
habria mas adquisiciones ya que las
familias, en funcion de la
P« [-~-—=-—----- valoraciéon que hacen del bien, no
estarian dispuestas a pagar ese

D

X

Figura 4: Representacion gréafica del excedentesiednsumidores.
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LA OFERTA
La oferta individual y del mercado
La oferta individual viene determinada por la prozin empresarial de bienes y servicios, y

se define como la cantidad que cada empresa degeadg vender en el mercado a un cierto
precio, en un momento determinado del tiempo.

Las empresas pueden querer vender un determinadalbiconsumo pero otra cuestion es
gue puedan hacerlo. Pero ello no depende de queoltsimidores deseen o0 no el bjen

ofertado por la empresa, pues estamos aun consitteed analisis separado de la demanda
y la oferta, sino mas bien de que puedan dispaméa tecnologia y los recursos productivos

necesarios para ello.

De nuevo se aprecia como el precio es un factdicatipo de la cantidad de un bien en el
mercado, en este caso de la que se pone a la WRera.ahora, al contrario que cuando se
analizaba la demanda, se comprueba que existeelawaon directa o positiva entre el precio y la
cantidad, de modo que cuanto mas elevado seaakb ppee adquiera el bien en el mercado, al
ser mayores los beneficios esperados, las empatesaaran poner a la venta una mayor cantidad
de producto.

Seguidamente, para hacer la representacion giddita funcion de oferta individual partimos
de una tabla de datos que relaciona precios ydaghfpuesta a la venta por una empresa,
teniendo en cuenta que los datos mostrados reflejaglacion directa que cabe esperar entre
precios y oferta empresarial —figura 5—.

Para trazar la funcion de oferta, basta con reptasen el plano las distintas combinaciones
de precios y cantidades, y unir con una linea Isdintbs puntos considerados. En la
representacion grafica hecha a partir de los datesaparecen en la tabla, puede apreciarse que
conforme aumenta el precio del bien aumenta lataofempresarial, asi que, de izquierda a
derecha, la funcion muestra una tendencia ascexdgre es lo mismo que decir que la funcion
tiene una pendiente positiva.

e) Precio (P) Cantidad (X)
1 2
2 4
3 6
4 8
5 10

2 4 6 8 10 X

Figura 5: La funcion de oferta relaciona de modsitp@ o directo la variable
precio y las cantidades del bien que ponen a leavas empres.

Por su parte, se entiende por oferta de mercadocaritidad que todas las empresas que
producen un mismo bien desean y pueden ponerenta @ un precio determinado, en un cierto
momento del tiempo. Para estimar la oferta conjentael mercado bastaria con conocer las
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respectivas funciones de oferta de cada una denlgsesas que operan en el sector y sumar las
distintas cantidades que estarian dispuestas & eorventa para cada nivel de precios.

Es preciso recordar nuevamente que estamos caasilteta existencia de un mercado|de
competencia perfecta. Si la estructura de mercadoanopolista —una sola empresa vende
un producto que no tiene buenos sustitutivos sielicita empresa la Unica que abastece un
mercado dado— no existira propiamente una funceofdrta en ese mercado, tal comqg se
vera en el tema 3.

Ahora la curva de oferta de mercado tiene una petglpositiva por dos razones:

1. Como consecuencia de una variacion en el precioelapresas cambian sus
decisiones sobre el nivel de produccion que degeaer a la venta en el mercado

2. Como consecuencia de las variaciones en los preeiggoducen salidas y entradas
de empresas al mercado

Como ejemplo para conocer el modo en que se deawceva de oferta de mercado partimos
de los datos que aparecen en la tabla 3, en eteeepresan los deseos de oferta de todas las
empresas para distintos niveles de precios. Basgtatbnces con sumar las cantidades que cada
empresa estaria dispuesta a poner en venta aivatidenprecios.

Oferta
Precio Empresa Empresa Empresa Empresa Mercado
1 2 3 4
5 10 7 3 8 28
4 3 5 2 6 21
3 5 3 0 4 13
2 4 1 0 2 !
1 2 0 0 = >

Tabla 3: Oferta individual y oferta de mercado.

Movimientos a lo largo de la funcién de oferta

Se produce un cambio en la cantidad ofrecida cutiede lugar una alteracion en el precio de
venta del bien que ocasiona un cambio en las deesidel empresario con respecto de la
cantidad del bien que desea poner a la venta. ©Uasdleseos del empresario se ven afectados
por alteraciones producidas en el precio, graficaense representa como un movimiento a lo
largo de la curva de oferta.
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A partir de los datos que aparecen en la tablasaaéa figura 6, imaginemos que el precio de
venta en el mercado esta situado en 2 u.m., sieancmrespondiente oferta de un empresario de
4 u.f. Si a continuacion se produjese un aumerntpréeio en el mercado a 4 u.m. esto haria que
el empresario tuviera unas mayores expectativagmabilidad para su negocio, teniendo un
incentivo por aumentar la produccién hasta 8 uefr+& figura 6—.

P
) SO O Precio (P) Cantidad (X)
| 1 2
H 1 ! 2 4
1 1

° 1 : : g 3 6 >
212 1 : : E 4 8
tp--- L 5 10

A R T B

2 4 6 8 10 X

_—

Figura 6: Las variaciones en el precio provocanksasnen la cantidad ofrecida vy,
por tantomovimientos a lo largo de la curva de of¢

Desplazamientos de la funcion de oferta

De igual modo que en el caso de la demanda, cdéciaque la oferta de los empresarios no
s6lo viene determinada por el precio, de maneraeyigten otros factores que explican las
variaciones en la cantidad de un bien que las esapr@esean poner a la venta en los mercados,
entre los que se encuentran los citados a contmuac

e El precio de los demas bien&a sube el precio de otro bien, la rentabilidadegada por la
produccion y venta de ese bien sera mayor en téanilativos, por lo que habrd empresarios
gue tendran un incentivo por cambiar su procesaymto/o en favor del bien cuyo precio
experimento una subida; asimismo, se crearan n@wpeesas interesadas en producir ese bien.
Es evidente que el cambio en la produccion de an hiotro dependera de las caracteristicas
tecnoldgicas de cada empresa en cuestion. Por lejesipsube el precio de los coches
todoterreno en el mercado, el empresario de unasind agroalimentaria permanecera
indiferente; ahora bien, seguramente el empresdgida industria del automovil tendra un
incentivo por reasignar los esfuerzos de la pradacdesde el coche utilitario o la berlina al
todoterreno. Con la produccion agraria ocurre algular, el agricultor plantara aquella semilla
de la que espere un mayor rendimiento en el mercado

53



En realidad los mercados de productos agricolasm&sncomplejos, de modo que la espécie
sembrada no sera necesariamente la que proporgiagricultor los mayores beneficigs.
Los agricultores desconocen el precio al que podeader su producto en el momento de la
cosecha, y probablemente elegiran plantar una iespegetal u otra en funcion del precio
de los productos agrarios en el momento de |a gudan.
De este modo, parece légico pensar que los agneslestaran tentados a sembrar aquellas
variedades que tengan un mayor precio en el mereagerando que el precio se mantenga
en el momento de la recoleccion. Si todos los aljaes se comportan de igual modo, el

resultado sera que existira una oferta muy eledatigoroducto en cuestion que —como se

vera mas adelante— provocara una caida del pretipraducto que reducira los beneficios

esperados por parte del agricultor.

e Los costes de produccioigualmente, cuando tiene lugar una reducciénosrcostes de la
produccion aumenta la rentabilidad esperada pagmptesario, por lo que existe un incentivo
para aumentar la produccién de ese bien; es dewr,reduccion (aumento) de los costes de
produccion desplazaréd la funciéon de oferta hacidel@cha o hacia abajo (la izquierda o hacia
arriba).

Sobre esta cuestion cabe afadir que las reducotmnkes costes de produccion pueden venir
ocasionadas por:

a) Reducciones de los precios de los factores prosscti

b) Innovaciones tecnoldgicas ahorradoras de los resumscesarios para la produccion.

c) Mejoras en la organizacion de la empresa que pamnoih aprovechamiento mas racional

de los recursos.

e Las medidas de politica econdmicha intervencion de los distintos niveles de la
administracion publica también puede influir en teisiones de los empresarios. En este
sentido, aunque la casuistica puede ser muy vaugdan modo genérico puede decirse que las
subvenciones suponen un incentivo a la producaidpresarial —desplazando la oferta hacia la
derecha o hacia abajo—, mientras que los impu#éstuden a reducir la cantidad del bien que los
empresarios ponen a la venta en los mercados -adagplo la oferta hacia la izquierda o hacia
arriba—.

e Las expectativas sobre la evolucion de los precamndo se prevé una subida de precios, los
empresarios tendran un incentivo por disminuirdaticlad que ponen a la venta en el mercado
en un cierto periodo de tiempo, de modo que laymcidn se reservara para aprovechar los
mayores precios en un plazo posterior. Por su,psirte que se espera es una futura reduccion
de precios, los empresarios intentaran vender l@maécantidad de bienes en el momento

presente, antes de que se haga efectiva la reduteiprecios prevista.

54



El acaparamiento es una practica que consiste tenereo comprar bienes en granges
cantidades antes de que lleguen al mercado deroonson el fin de venderlos cuando [os
precios de los mismos resulten superiores a lagkest Por tanto, el acaparamiento es |una
forma de especulacion que requiere que la ofertéa daercancia en cuestion no pueda
crecer rapidamente en respuesta al aumento deoprgee produce el acaparamiento y gue
el bien en cuestidon no tenga sustitutivos proxincasacteristicas que suelen presentarse en
mercados reducidos —pequefios, aislados y con pofepsentes—. Tradicionalmente lps
productos agricolas han estado comunmente sujeste sipo de practicas.
En muchos paises el acaparamiento es sancionativedlsas formas al provocar perjuicios
reales al consumidor: primero desabastecimientespuks precios mas altos. Sin embargo,
en mercados abiertos de grandes dimensiones ehracaipnto es una practica de riesgo,
que puede suponer altas ganancias pero tambiémtanpes pérdidas.

e Motivos de fuerza mayo€omo pueden ser los periodos largos y continuddasequia que
reduzcan la produccion agraria, terremotos quenadéraun nivel suficiente en la escala como
para significar la destruccion de buena parte dedastria, guerras que lleguen a devastar la
estructura productiva de una nacion, etc.

Vistos los otros determinantes de la oferta dissindl precio ha llegado el momento de
analizar un cambio en la oferta —no confundir corcambio en la cantidad ofertada— que tiene
lugar cuando la alteracion en los deseos de vahtantpresario viene ocasionada por cualquiera
de los factores explicativos de la oferta distinde$ precio del bien que se analiza, es decir,
cuando se producen variaciones en el precio ds biemes, cambia el coste de los factores de
produccion, se introduce una innovacion tecnolégib@rradora de recursos, cambian las
medidas de politica econdmica, varian las expeeamtetc.

Para analizar el cambio en la oferta imaginemos gdemas de conocer la relacién entre
precios y cantidad ofrecida de un bien, estamasnmddos acerca de la relacién que existe entre
precios y oferta de un bien para distintos costgsrdduccion empresarial.

En esta ocasion habra que considerar la tablatds dae aparece en la figura 7. Suponiendo
como punto de partida aquel en que el precio dal bsta situado en 2 u.m., para un coste por
unidad producida de 1,5 u.m., y una oferta asodaad& u.f., si tuviera lugar una reduccion en el
coste por unidad producida a 0,5 u.m. y mantengmeb precio de venta del bien en 2 u.m. se
observa que la oferta sube a 6 u.f. Es ahora cusmdiice que ha tenido lugar un cambio en la
oferta, lo que, en el plano, tal y como puede agree en la figura 7 denota que se ha producido
un desplazamiento de la curva de oferta haciarkecta.

P Coste Coste
(3,5u.m.) (0,5u.m.)

Precio Cantidad Cantidad

1 2 4
2 4 —>» 6
3 6 8
4 8 10
5 10 12

Figura 7: Las variaciones en cualquier factor distdel precio implican cambios
en la oferta y, por tanto, desplazamientos de heacde oferte

55



En esta ocasidn la norma general es que todo canlzaalquier variable explicativa distinta
del precio que promueva una mayor puesta a la wmthienes en el mercado, implica un
desplazamiento hacia la derecha y abajo de la devaferta —una disminucion en el precio de
otros bienes, unos menores costes de producci@inaovacion tecnoldgica que propicie un
aumento en la productividad o una subvencion addyzcion—; mientras que si el cambio en
cualquiera de las variables explicativas hubiepuesto una menor cantidad de bien puesta a la
venta en el mercado el desplazamiento de la cuevafdrta se habria producido hacia la
izquierda y arriba.

El excedente de la produccién

Al igual que en el caso de la demanda, se finaizastudio de la oferta introduciendo el
concepto de excedente. Se entiende por excedelrdedeluccion a la diferencia existente entre
lo que el empresario realmente obtiene por la védatan bien a partir del precio que determina
el mercado y lo que estaria dispuesto a percibitgpeenta de dicho bien.

Supongamos ahora que conocemos los deseos de eanjpesarios con respecto a la
produccion y venta de un determinado bien y quiease una ordenacion de mayor a menor de
tales deseos teniendo en cuenta el minimo de wsdamnetarias que estarian dispuestos a
ganar a cambio de la venta de un bien. El Sr. Restazia dispuesto a poner a la venta un bien si
como minimo pudiera venderlo a 15 u.m.; el Sr. Ma# a 20 u.m.; el Sr. Ramirez a 25 u.m.; el
Sr. Lopez a 30 u.m.; el Sr. Sanchez a 35 u.m.;Sr.dRodriguez a 40 u.m. El precio fijjado en el
mercado, al que se pueden vender todas y cadaeuaa dnidades producidas del bien, es de 35
u.m. En este caso estarian interesados en prolgcicuatro primeros empresarios, ya que
tendrian un excedente positivo como productoreslapaenta del bien. El excedente del Sr.
Pérez seria de 20 u.m.; el del Sr. Martinez de.h5; el del Sr. Ramirez de 10 u.m.; y el del Sr.
Lépez de 5 u.m. Al Sr. Rodriguez no le interespréalucir, ya que el precio de mercado estaria
situado por debajo del nivel que se ha fijado canivimo para estar interesado en producir y
vender, y al Sr. Sdnchez le resultaria indiferpotger a la venta el bien. El excedente total de la
produccion, se obtendria mediante la suma de losdextes de produccion de cada uno de los
empresarios que actia en el mercado. En el capogsto el excedente total de la produccién
seria de 50 u.m.

Graficamente, el excedente de la produccién eneetado vendria representado por el area
gue queda por debajo del nivel de precios compdenelntre la funcion de oferta y el precio de
mercado —figura 8—. Para entenderlo tendriamospguosar que la funcion de oferta ordena de
izquierda a derecha, y de menor a mayor, deseqeaidiiccion y venta de las empresas en
funcioén de lo que estarian dispuestas a percibitgpeenta de un bien.

P Excedente del productor (area

sombreada): Diferencia entre lo que
perciben realmente los productores -a
partir del precio que determina el
mercado— y lo que estarian dispuestos a

O
A partir del punto de corte entre el
P« r-—g-—"""""2 precio y la funcién de oferta no
\ habria mas ventas ya que las
empresas no estarian dispuestas a
vender a ese precio.

X

Figura 8: Representacion grafica del excedente geBuccion.
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CANTIDAD Y PRECIODE EQUILIBRIO
El equilibrio de mercado

El equilibrio en cualquier mercado surge tras lagba en comun de los deseos de la oferta y
de la demanda, es decir, de todos los compradorengedores de un mismo bien. Como
resultado de la interaccién de las preferenciaslagas por ambas partes, en el mercado se llega
a un acuerdo sobre el precio de venta del bien gatdidad que se intercambia, situacion
denominada de equilibrio. Esta situacion de equdlilse caracteriza porque ninguna de las
partes, ni compradores ni consumidores, manifiagtanterés por el cambio.

En el modelo de competencia perfecta los agentesisumidores y empresas— estan

sometidos a unas reglas muy estrictas que les @npgdtloponer precios; se dice que son

tomadores de preciasprecic-aceptantesOtra forma de expresarlo es que los precios estan
dados.
Pero, ¢ por quién estan dados los precios de laatengia perfecta? En los libros de texta se
dice que los precios de equilibrio vienen dagos el mercado Pero, si el mercado esta
formado por compradores y vendedores, y éstos rempaceptantes, ¢ quién fija realmente
dichos precios? Por ello, algunos microeconomistasno B. Guerrien— proponen que| el
modelo de competencia perfecta describe en realidaistema centralizado.
Descendiendo al mundo real, cuando participamo®®mercados nada garantiza que el
precio que pagamos sea el que vacia los mercasladeodr, el que iguala la oferta y|la
demanda.

Con los datos que se muestran en la tabla anexéfiguta 9, donde quedan recogidas sendas
funciones de oferta y demanda, se puede hacerrimarp aproximacion a qué se entiende por
equilibrio de mercado. En la representacion gragta&quilibrio viene determinado por el punto
de corte de las curvas de oferta y demanda.

En este punto el precio y la cantidad intercambsadatales que oferentes y demandantes ven
cubiertos sus deseos, de lo que resulta que ebad®se vacia. En el ejemplo, cuando el precio
alcanza 3 u.m. las familias desean adquirir 50defk.bien, y, simultaneamente, las empresas
desean poner a la venta 50 u.f. Los empresariosdraeguido deshacerse de toda la produccién
gue deseaban vender al precio de 3 u.m., y, sinadtdente, todas las personas que aspiraban a
comprar el bien a ese precio de 3 u.m. pudierocweaplidos sus deseos.

P
Precio Demanda Oferta

O 1 90 10

2 70 30

3 50 50

4 30 70

5 10 90

D

10 30 50 70 90 X

Figura 9: El equilibrio de mercado viene reflejguw el punto de corte de las curvas de oferta yamela para un cierto nivel de
precios, coinciden los deseos de los compradoieswendedores respecto de la cantidad a intereardbl bien.
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De otra parte, en el intento de aclarar el concegfgoequilibrio de mercado, resulta
conveniente introducir varias observaciones quepeositiran profundizar en su significado:
» El equilibrio es una situacion de estabilidad hdeiajue se tiende como resultado de la
interaccion entre los deseos de la demanda y dietta, no existiendo en ese punto ningun
incentivo por cualquiera de las partes por alteragsultado.

En los afios 50 y 60 del pasado siglo los econosmisEematicos estaban convencidos de
que un proceso que aplicaley de la oferta y la demandan las condiciones ideales de
competencia perfecta converge inevitablemente hacequilibrio; solo faltaba demostrarlo.
Después de varios intentos infructuosos los ecastasimatematicos empezaron a dudar de
la convergencia. Cambiaron de perspectiva y llagarda conclusién de que un proceso
donde los precios siguen ley de la oferta y la demand® converge, de manera general,
hacia un estado realizable donde la oferta sed gleademanda. El sistema es inestaple:
oscila sin fin 0 se comporta de manera cadtica.

e El equilibrio, aun siendo una situacién de estdadi no tiene por qué ser la situacibn mas
deseable ni para consumidores ni para productérepalabras de P. Samuelson, «el ajuste de
la oferta y la demanda puede dar lugar a que ¢os tiengan leche para sus gatos, mientras
los pobres no pueden comprarla para sus hijos».

* El equilibrio determinado por la actuacion libre lde agentes econdmicos marca un nivel
maximo en el excedente del mercado. Desde est® mienwista se trata de una solucion
eficiente frente a otras posibles que puedan datérminadas por la intervencion estatal.

Desde la perspectiva del modelo de competenciagiarfla funcion del Estado no debe [ser
otra que recuperar o garantizar el funcionamieetareercado, o reproducir sus condiciones
cuando éste no pueda actuar. Para ello, las Uhicamnes del Estado serian reforzar el
sistema de derechos de apropiacidon, garantizaonapetencia en el mercado, corregir
cualquier otra desviacién de los supuestos de H@petencia perfecta y proveer los bienes
publicos; y aun estas funciones sélo deberian rideva cabo si proporcionan un grado
mayor de eficiencia que el que se pierde en elaxerc
En conclusion, de acuerdo con el modelo neoclasidéstado solo debe intervenir en| el
ambito de la asignacion de recursos; sin embamestarian justificadas las intervenciones
en los ambitos de la redistribucion de la renta tacestabilizacion econdmica.

El equilibrio alcanzado en un mercado tiene cardetaporal, de modo que lo normal es que
se produzcan continuos cambios en la oferta y efetaanda que alteren dicha situacion de
estabilidad en el tiempo. De hecho, puede consgracluso que en algunas ocasiones el
equilibrio no llega a alcanzarse, ya que anteslagal a él es posible que ocurran nuevos
cambios en las condiciones de la oferta y la demand

Tendencia al equilibrio a partir de situacionesaksequilibrio

Para mostrar que el punto de equilibrio ha de eetessle como una referencia hacia la que
tiende todo mercado, se va a partir de sendaxgihes de desequilibrio, pudiendo comprobar
como el comportamiento conjunto de empresas y if@sndsta orientado a corregir esa situacion
de inestabilidad. En definitiva, el equilibrio detena una situacion estacionaria, donde no
existen fuerzas de mercado que tiendan a alterarlo.
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Exceso de oferta 0 escasez de demanda

A partir de los datos mostrados en la tabla deidard 9, supongamos que, de modo
circunstancial, el precio del bien en el mercadaliaado se sitia por encima del precio de
equilibrio, en concreto, en 4 u.m. Como consec@edei que el precio se sitla por encima del
precio de equilibrio de mercado, tiene lugar unesrcde oferta del bien sobre la demanda,
circunstancia que queda reflejada en la figura 10.

P
Precio Demanda Oferta
Exceso de ofer 90 10
70 30
50 50
30 705
10 90

10 30 50 70 90 X

Figura 10: Cuando el precio se sitla por encimaéedquilibrio, habra un exceso
de oferta en el mercado. Entonces los agentes edoos tienden a restablecer la
situacion de equilibrio, produciéndose una bajadaek precio e igualandose,
simultdneamente, la oferta y la demanda.

A partir de un precio de 3 u.m., para el que septemue los deseos de la oferta y la demanda
se igualan, un precio mayor, en concreto de 4 uharia que los empresarios tuvieran un
incentivo por poner a la venta una mayor cantidag@rdducto, en este caso 70 u.f., a la vez que
muchas de las familias pondrian de manifiesto sun@a a consumir un bien cuyo precio ha
subido, por lo que la demanda total del mercadarizajhasta 30 u.f. Cuando el precio es
superior al de equilibrio ya no coinciden los desde empresarios y familias, de modo que se
llegaria a una situacion de desequilibrio, en aetoca un exceso de oferta o, si se quiere, a una
escasez de demanda, que en el ejemplo propuestod€su.f. (70 — 30 = 40).

El desequilibrio en el mercado denota inestabilidad que tanto familias como empresas
tienen un incentivo para cambiar la situacion. Cdo® empresarios ponen a la venta mas
producto del que desean las familias a ese présmria lugar una competencia entre los
vendedores, por una demanda que ahora es escasppgar deshacerse de su produccion. Asi,
gue en esta competencia entre los vendedores,oalgienellos tomarian la iniciativa de bajar el
precio de venta para atraer la atencién de ladifamio que en principio seria una decision de
unos cuantos vendedores, terminaria siendo unaereidd generalizada en el mercado.
Simultdneamente a la reduccion del precio de veeltdien, algunas empresas se retirarian del
mercado y otras pondrian a la venta una menordaghtidle producto, por lo que la oferta
disminuiria, mientras que, a la vez, al existirmayor interés por el consumo del bien a ese
precio mas bajo, aumentaria la demanda. Este jroges se acaba de explicar tiende a
detenerse cuando el precio ha caido hasta un paral el que se cumple que la oferta y la
demanda se igualan; es decir, cuando al precioudm3la demanda y la oferta coinciden en 50
u.f. Al coincidir, a un determinado precio, los €es de compradores y vendedores sobre la
cantidad a intercambiar, se alcanza una situaatatienaria en la que dejan de existir tensiones
en el mercado.
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Escasez de oferta o exceso de demanda

Imaginemos ahora que, por el contrario, el preeisi&la por debajo del precio de equilibrio;
entonces en el mercado habria una escasez de. &eda el ejemplo propuesto el precio de
venta del bien se situara de modo circunstancia emm., ahora aumentarian los deseos de
demanda hasta 70 u.f., mientras que los empredanosolo estarian dispuestos a poner a la
venta en el mercado 30 u.f. Puede verse entonclkesfigura 11 como un precio por debajo del
de equilibrio hace que la demanda supere a laapfecasionando una escasez de oferta o, lo que
es igual, un exceso de demanda en el mercado:egengplo, valorado en 40 u.f. (70 — 30 = 40).

P
Precio Demanda Oferta
o 90 10
2 70 30
g3 50 502
4 30 70
5 10 90
D

10 30 50 70 90 X

Figura 11: Cuando el precio se sitla por debajaldetquilibrio, habra un exceso
de demanda en el mercado. Entonces los agentednaicois tienden a restablecer
la situacion de equilibrio, produciéndose una a#raen el precio e igualandose,
simultdneamente, la oferta y la demanda.

Al igual que en el caso anterior, el mercado halegado a una situacién de desequilibrio
entre los deseos de compradores y vendedorest tarngo, a una situacion de inestabilidad que
la propia interaccion de la oferta y la demandadiéea corregir. Ahora, como la demanda es
superior a la oferta, existiria una competenciaeelds individuos por adquirir un bien que
escasea en el mercado. Al objeto de asegurarsdglais&ion del bien algunos individuos
pondrian de manifiesto su predisposicion por pagarmayor cantidad monetaria, de modo que
lo que empieza siendo una iniciativa de unos cgaetoninaria convirtiéendose en una tendencia
general dentro del mercado. Asi, a medida que slpeecio del bien, ya que habria personas
dispuestas a pagar mas, la demanda caeria enadduoeralgunas familias dejarian de desear su
adquisicion y otras querrian una menor cantidadidel-, a la vez que las empresas tendrian un
incentivo para poner a la venta una mayor cantiiagroducto. Nuevamente, puede entenderse
gue este proceso se detiene cuando el precio sagia bn nivel para el que la oferta y la
demanda se igualan.

La conclusién que puede extraerse del analisischeoheste apartado es que los mercados
competitivos tienden a la correccion automaticaateion conjunta de la oferta y la demanda
esta orientada a evitar situaciones de excesoagesae oferta, procurando en todo momento el
retorno al equilibrio.
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Los libros de texto explican que cuando el pre@oud bien es mayor que su valor |de
equilibrio algunos productores «empiezan a bajgsreaio para tratar de captar los clientes
de otros productores» (Stiglitz); o bien, que «atipuvendedores van a tratar de aumentar
sus ventas bajando el precio del bien. Los prdmjeran hasta llegar al valor de equilibrio»
(Mankiw). Esto parece razonable y corresponder gue se puede observar en la vida
cotidiana. Pero el modelo de competencia perfaotdiene nada que ver con el mundo
donde vivimosStiglitz, Mankiw y, en general, los autores dards de texto cometen un
error légico cuando explican que algunos agentes bajan o aamehprecio del bien ya que
la principal hipoétesis del modelo, la que sirveap@mazar las curvas de oferta y de demanda,
es que los agente® proponen los precios, que estan «dados».

El excedente en los mercados

Una caracteristica de la situacion de equilibrie giene determinada por la actuacion libre de
los agentes economicos, familias y empresas, eglgerecedente total de mercado es maximo.
Esto es, la suma de los excedentes de los consugwigale los productores es maxima. Es por
esto que, frente a las opciones que pueden darsemados intervenidos, se considera que la
solucion que se da en los mercados libres es |&fitdante.

Veamos graficamente el excedente de mercado cuasidoercados actian sin restricciones —
para un analisis del excedente de mercado en@ldeaprecios intervenidos consultar el anexo |
de este tema—. Se podra comprobar de este model gueedente de mercado es maximo en la
primera de las situaciones.

En la figura 12 se plantea la primera de las pld#ules, esto es, aquella en la que los agentes
econdmicos actuan liboremente. El excedente de shengendria determinado por la suma de los
excedentes de los consumidores y de los productores

Basta echar una ojeada a los libros de texto deoadonomia para darse cuenta de que la
idea de excedente sirve ante todo para «demogitay>como dice Varian, un impuesto
sobre el precio provoca una «pérdida irrecuperdleficiencia». El tema del excedente del
mercado solo sirve para lanzar el mensaje de guenjpuestos, al modificar los precios, son
nocivos porque dan sefiales equivocas a los ag&dede el punto de vista neoclasico| la
anica manera de evitar la ineficiencia seria modlifias dotaciones iniciales o utilizar una
parte de ellas para ciertas actividades necegaatasla vida social. Pero los libros de texto
no proponen esta alternativa, probablemente ponouoeéica cambiar el reparto de los
recursos entre los miembros de la sociedad. Asigueino se explique con qué se puede
pagar a la policia, a las fuerzas armadas, a &xefuy a todos los que hacen funcionar al
aparato de Estado, lo que se destaca es que lasstop son una fuente de «distorsiones

v
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Figura 12: La suma de los excedentes de los codsues y de los productores —el
excedente de mercado- es maxima cuando los agentes libremente.

Cambios en la situacion de equilibrio

El equilibrio de mercado no debe entenderse conaositoacion definitiva, en el sentido de
gue una vez alcanzada por compradores y vendeqmradyra estable por tiempo indefinido.
Més bien habria que entenderlo como una situaeiso,si, a la que tenderia un mercado de
competencia perfecta pero que, sin embargo, esntal, por cuanto los factores que explican
el comportamiento de la oferta y la demanda est&osstante cambio al igual que la referencia
de equilibrio. Por otro lado, es evidente que laadiica de cada uno de los mercados no tiene
por qué ser idéntica y que, en consecuencia, cgiBra@ que unos mercados sean mas estables
gue otros. De manera que, entre los diversos mescaxistentes se podria hacer una
clasificacion atendiendo a las caracteristicashguoen referencia a la capacidad para alcanzar el
equilibrio:

* Segun la frecuencia e intensidad de las perturbasiale oferta y demanda. Hay
mercados que soportan mayores perturbaciones tda gfdemanda, lo que hace que la
referencia de equilibrio cambie constantementeexcados en los que existe una relativa
calma, lo que concede una mayor estabilidad aladetc

e Segun la dindmica del ajuste. La reaccién de lestag econdmicos no es igual en todos
los mercados, de modo que en algunos de ellos, @ertarbaciones de oferta y/o
demanda, el ajuste hacia el equilibrio es relatemm lento, mientras que en otros en
relativamente rapido.

De un modo genérico puede decirse que el equilibdose ve alterado mientras no se
produzcan cambios en la oferta y/o en la demarsldeeir, hasta que no se desplacen las curvas
de oferta y/o demanda en el plano. Si se desplaashuiera de las curvas, cambiaria la
referencia de equilibrio. Veamos a continuacion déstintas posibilidades que se pueden
presentar en un mercado de competencia perfecta.

Es importante considerar que en los siguientes pigEmvamos a suponer que estamos
trabajando con mercados de competencia perfecta.
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Expansion de la demanda

Un ejemplo muy claro de expansion de demanda esl ape tiene lugar en las fiestas
navidefias para ciertos productos de alimentaci@erjfumeria. Mas concretamente, en estas
fechas las familias, por tradicion, muestran un@s/ores deseos por comer marisco, lo que
provoca que aumente su demanda. Asi, en el medmadoarisco la demanda se desplazaria
hacia arriba y a la derecha, tal y como quedajaeliteen la figura 13.

En primer lugar, al aumentar la demanda de marsiEsplazamiento a la derecha y hacia
arriba de la demanda—, y al precig Rabria escasez en el mercado de modo temporal (1)
Seguidamente, como consecuencia de la mayor demindesaccion de la parte empresarial
seria la de elevar el precio de ventg,dd’que se convertiria en una sefial para porewvarita
una mayor cantidad de producto —movimiento a Igdade la curva de oferta—. Finalmente,
como consecuencia de la elevacion del precio,asiefi@milias rebajarian sus deseos por el
consumo de marisco desdeaX; (2).

P

P,
Po

D
Xo X2 X1 X

Figura 13: Cuando se produce una expansion de dementle las situaciones de
equilibrio inicial y final, los precios han subidola cantidad intercambiada es
mavor

El resultado final tras una expansion de la demasdque tanto el precio del bien como la
cantidad intercambiada en el equilibrio experimeniaa elevacion.

Contraccion de la demanda

Un posible caso de contraccion de la demanda @seetiene lugar en el mes de octubre, tras
la temporada estival, en las zonas turisticasittehl. Por ejemplo, la demanda de plazas de
hotel cae considerablemente a partir de la segupdiacena de septiembre —que puede
representarse como un desplazamiento a la izquyehdaia debajo de la demanda en la figura
14—, lo que provoca que los hoteles presenten nesexde capacidad, es decir, que se dé un
exceso de oferta (1).

A consecuencia del exceso de oferta de plazasehasda reaccion de los empresarios seria la
de reducir los precios de la habitacion, con lo sgieonseguiria mantener una cierta ocupacion
durante los meses en los que la mayor parte deblag@on desempefia su actividad laboral (2).
Por su parte, como resultado de los menores prdeidatemporada bajala oferta de plazas
hoteleras experimentaria simultaneamente una digmgim —movimiento a lo largo de la
curva de oferta—, ya que muchos hoteles aprovechastas fechas para el acondicionamiento y
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reforma de algunas partes del hotel y otros simpiteenpreferirian cerrar las instalaciones, con
lo que evitarian tener que afrontar ciertos costes.

P
O
Por--w&——8
Y SR Sk
LYo D
LN X
1 ' : \\
Loy D
X1 Xz Xo X

Figura 14: Cuando se produce una contraccion dertiamantre las situaciones de
equilibrio inicial y final, los precios han caidolg cantidad intercambiada es
menor

En resumen, en la situacién de equilibrio finatoyno consecuencia de una contraccion de la
demanda, tanto los precios como la cantidad intd@v@da del bien se reducen respecto a la
situacion inicial.

Expansion de la oferta

En este apartado podrian citarse todos aquellatiptas intensivos en tecnologia que tienen
ya un cierto proceso de maduracion en los mercagiscuando hay un descubrimiento puede
decirse que la empresa pionera puede manteneeaio pelativamente elevado para el producto
durante un cierto periodo de tiempo. Ahora bien,n@rcados en desarrollo con una alta
rentabilidad esperada no tardan en surgir los dores de ese nuevo producto, con lo que
aumenta la oferta en el mercado —desplazamiento a la derecha y hacia debajo de la
oferta en la figura 15— al preci@ Bue en principio habia fijjado la empresa pioneegho que a
Su vez provoca la generacion de excedentes enrehdue(1).

Como las condiciones del mercado cambian con ladmtde nuevas empresas productoras,
pronto se toma conciencia de que el precio deibgoiles ya otro, situado por debajo del inicial
(2). Esto hace que una mayor parte de la poblaoitata acceder a estos bienes que en su
momento alcanzan un elevado precio relativo, pasofipalmente acaban extendiéndose a todos
los estratos de la poblacibn —movimiento a lo ladgola curva de demanda—. Pensemos por
ejemplo en la television a color, el video, losemradores personales o la telefonia movil, al
principio privilegio de unos cuantos, en la aculedi, accesibles a la gran mayoria.
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Figura 15: Cuando se produce una expansion de ofmmtee las situacion de
equilibrio inicial y final, el precio cae y la caméd intercambiada del bien
aumenta.

En definitiva, una expansién por el lado de lataf@rovoca que en la situacion de equilibrio
final haya un precio menor y un aumento de la dadtintercambiada respecto de los niveles
qgue habia en el equilibrio inicial.

Contraccioén de la oferta

Un caso que puede ilustrar los efectos de una amniém de la oferta se da cuando los
agricultores ponen a la venta un producto fuerk demporada normal. Entonces la oferta cae a
niveles inferiores a los existentes en la estadélnafio en que se recoge la mayor parte de la
produccion.

Al contraerse la oferta en los mercados —despladmia la izquierda y hacia arriba de la
oferta en la figura 16—, acontece una escasez etéadfl), lo que hace que se produzca una
presion al alza en el precio al que se hace lastaten la lonja (2); ante la posibilidad de
guedarse sin el bien, muchos intermediarios est#igfiuestos a asegurarse su provision aunque
sea a costa de hacer un mayor desembolso monetadeimiento a lo largo de la curva de
demanda-.

X1 X2 Xo X

Figura 16: Cuando se produce una contraccién diettapentre las situaciones de
equilibrio inicial y final, el precio sube y la diéglad intercambiada se reduce.
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A partir del ejemplo propuesto, puede decirse comaoma general que cuando hay una
contraccion de la oferta, en comparacion con laasibn de equilibrio inicial, en el equilibrio
final los precios son mayores y la cantidad intedgiada menor.

Un resumen de los efectos que se producen sobrpiidibrio de mercado cuando tienen lugar
perturbaciones de oferta y demanda puede versetahla 4.

Perturbacion de Cambio en el Variacion en la
mercado precio cantidad
Expansion de Aumenta Aumenta
demanda
Contraccion de Disminuye Disminuye
demanda y y
Expansion de oferta Disminuye Aumenta
Contraccion de oferta Aumenta Disminuye

Tabla 4: Cambios en el equilibrio ante perturbagate oferta y demanda.

Conocidos los efectos que sobre el equilibrio tiefes distintas alteraciones que pueden
producirse en la oferta y la demanda, resulta aporhacer las siguientes precisiones:

» El periodo transitorio de ajuste a la nueva situacie equilibrio depende de las condiciones
de cada mercado. En ocasiones puede no llegadaqgorse el ajuste antes de que tenga lugar
una nueva perturbacion, ya sea de oferta o de diEangne establezca una nueva referencia
de equilibrio. Mientras que, en otras ocasionesgdplconsiderarse que no existe un periodo
transitorio de ajuste, ya que los cambios se pede modo instantaneo. Por ejemplo, en el
caso propuesto de contraccién de demanda, lostgsrda los hoteles saben con tiempo de
antelacién que a partir de la segunda quincenaplgembre baja la ocupacion, por lo que
suelen publicar con antelacion sus tarifas dengptgada baja.

* Lo mas ldgico es pensar que las condiciones detaderestan en constante cambio y que,
normalmente, actian de modo simultaneo en el tiedhyersos factores de oferta y demanda.
Por tanto es posible encontrar situaciones en uesla oferta y la demanda se desplazan al
mismo tiempo, circunstancia que dificulta el anslecondémico respecto de las consecuencias
esperadas en los mercados. En la tabla 5 puedeweresumen de las distintas posibilidades
cuando se producen conjuntamente perturbacione®feitga y demanda. En aquellas
combinaciones en las que aparece como resultadwedm=do la indeterminacion, habria que
conocer la elasticidad precio de la demanda y defdda, asi como la magnitud de las
perturbaciones, para conocer el efecto final.
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Cambio en  Variacién en
el precio la cantidad

Expansién de demanda y expans

qﬂdeterminado Aumenta
de oferta

Expansion de demanda y

-, Aumenta Indeterminado
contraccion de oferta

Contraccion de demanda y

> Disminuye  Indeterminado
expansion de oferta

Contraccion de demanda y

> Indeterminado  Disminuye
contraccion de oferta

Tabla 5: Cambios en el equilibrio cuando se produsémultdneamente
perturbaciones de oferta y de demanda.

Graficamente es observable que todo desplazamientma de las curvas —cambio de oferta o
cambio de demanda-— lleva asociado un movimientwlargjo de la otra que no se desplaza —
cambio en la cantidad ofrecida o cambio en la dadtdemandada-.

ELASTICIDADES DE OFERTA Y DEMANDA

En las secciones 2 y 3 de este tema se han amaliaadrelaciones existentes entre las
variables explicativas y las variables a expliear,concreto se ha estudiado si tales relaciones
eran de caracter positivo 0 negativo. Basicamesgtdha visto en qué sentido se ve afectada la
demanda cuando se produce una variacion en logoprem la renta, etc., asi como en qué
sentido se ve afectada la oferta cuando se prathaeariacion en precios, coste de los factores,
etc.

Con el concepto de elasticidad se pretende daasa mas en el analisis de las asociaciones
revisadas; ya no se trata de saber tan solo etleai la relacion —directa o inversa—, sino que
se pretende cuantificar la reaccion de la varidbf@gndiente cuando se producen cambios en las
distintas variables explicativas.

De un modo general, se entiende por elasticidasetsibilidad mostrada por la variable
dependiente cuando se producen cambios en algurlasdeariables explicativas, y viene
expresada como el cociente entre la variacion eminés porcentuales de la variable
dependiente y la variacion en términos porcentuddda variable explicativa.

Variacionporcentualela variabledependierd
Variacionporcentualela variableexplicativa

Elasticidal =

Elasticidad precio de la demanda

Expresa en cuanto varia la demanda de un bien cuarth su precio, es decir, muestra la
sensibilidad de la cantidad demandada ante vanesien el precio. Para estimar la elasticidad
precio de la demanda habria que hacer el cocierite k& variacion porcentual de la cantidad
demandada de un bien y la variacion porcentugbreio del mismo bien:
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AX p
Elasticidal precio_ Variaciénporcentuatiela cantidacdemandada A D
delademanda Variacidnporcentuatielprecio APV
PX

Al existir una relacién inversa entre la demanda precio, el signo del cociente deberia ser
siempre negativo, excepto cuando se trate de umGiiéen, en cuyo caso seria positivo —dado
gue los bienes Giffen tienen curvas de demandaedelignte creciente—. No obstante, por
convenio se obvia el signo del cociente, o lo gbenismo, el valor de la elasticidad precio de
la demanda se muestra siempre en términos absolutos

Los bienes Giffen pueden definirse como aquellos garifican simultaneamente dps
caracteristicas: somferiores —su consumo disminuye conforme aumenta la rentée|y
magnitud del efecto recta es mayor que la magniicu efecto sustituciésver epigrafe
2.1 de este tema-—.
Pero, ¢existen los bienes Giffen? En 1846 el ecmtarbritanico sir Robert Giffen sugirié
la posibilidad de que la curva de demanda de lastgsaen Irlanda tuviera pendiente
positiva. Debido a una mala cosecha de patatas@pahambruna entre la poblacidn,
resultando que dichas patatas constituian una gaete de la dieta de la familia media
irlandesa y eran un bien inferior. La escasez ufiai a un aumento del precio de las patatas
y las familias, que consumia un poco de carne yhasipatatas, pudieron verse obligadas a
renunciar a consumir la poca carne que incluiasuetieta y a comprar mas patatas, a pesar
de que el precio de éstas hubiese aumentado.

De otra parte, y dependiendo de la magnitud dedacién de la demanda de un bien ante
variaciones en su precio, se puede apreciar qaklséicidad precio de la demanda puede estar
comprendida entre cero e infinito, de modo que 3egga el valor que tome nos podremos
encontrar ante uno de los casos que aparecenenfadss graficamente en la figura 17.
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Curva perfectamente inelastica Curva relativamenténelastica

P
D
E<1
o E=0 La variacién en los
0 No varia la cantidad precios es mayor en
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Figura 17: A medida que la respuesta de la demienide a ser mayor ante variaciones
en el precio, la funciéon de demanda es mas elastica

Una vez expuesto el concepto de elasticidad peila demanda, cabria preguntarse acerca
de su utilidad. La elasticidad permite hacer prEdites sobre la reaccion de los consumidores
ante variaciones en el precio, lo que interesa e@men gran medida al empresario. Si el
productor tuviera conocimiento de la funcion de deda que le corresponde en el mercado
podria hacer estimaciones acerca de cual seriapelcio sobre sus ingresos en caso de que
decidiera bajar o subir el precio de venta del bjies coloca en el mercado.
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Imaginemos que el empresario esta pensando err elepeecio de venta del bien, entonces,
como paso previo, le interesaria hacer un estudiondrcado que le permitiera conocer las
caracteristicas de los consumidores habitualebide| en concreto, la reaccion esperada de los
compradores ante cambios en el precio. Si se Hegala conclusién de que la empresa se
enfrenta a una demanda inelastica, una subida e@oprafectaria relativamente poco a la
demanda del bien, por lo que el empresario podsfaaumentados sus ingresos si decidiera
hacer efectiva la subida de precios. Si por elreoot tras el estudio de mercado, se llegara a la
conclusidn de que la demanda se caracteriza per tera elasticidad mayor que la unidad, si se
decidiera una elevacién de precios la reduccidnlasn ventas seria mayor en términos
porcentuales, por lo que los ingresos experimeartama caida.

La tabla 6 es un resumen de la relacion que egigie las variaciones en los precios y los
cambios esperados en los ingresos de la emprasalopgue se tiene en cuenta el valor de la
elasticidad precio de la demanda.

Valor de la . Ingresos de la
. Precio de X
elasticidad empresa
o Sube Disminuyen
E > 1 (elastica) )
Baja Aumentan
o Sube Constantes
E =1 (unitaria) ]
Baja Constantes
. Sube Aumentan
E <1 (inelastica) ) o
Baja Disminuyen

Tabla 6: Relacién entre variaciones en el precidl e ingresos empresariales.

El valor de la elasticidad precio de la demanddifesente para cada bien en su respectivo
mercado, y su determinacion es una cuestion erapitie se resuelve mediante estimaciones a
partir de datos extraidos de la observacion. Ndaabs, a priori, reforzado por estudios ya
realizados, cabe hacer los siguientes comentaniogaspecto de la mayor o menor elasticidad
esperada para un bien en cuestion:

1. Cuando el bien es necesario para la vida de |a®pas, en general alimentacion y vestidos,
la demanda tiende a ser mas inelastica, ya quesfaesta de los consumidores tiende a ser
pequeiia frente a variaciones en los precios. Hsod@sgperar que aunque se produzca una
elevacion en los precios de venta, cuando se ttatdienes de primera necesidad, la
respuesta de las personas sea pequefia en téreiatoss. En sentido contrario, cuando se
trate de bienes superfluos para la vida la eldstittiende a ser mayor.

2. Cuando el bien tenga sustitutivos cercanos la cdevdemanda tendera a ser mas elastica, ya
gue ante una subida en el precio el individuo #&rdsu alcance la posibilidad de consumir
otro bien de similares caracteristicas —por ejenglsube mucho el precio de la entrada al
cine, tenemos la opcion de alquilar un DVD-. Sinbargo, si no existen sustitutivos
perfectos la demanda tendera a ser mas inelasticlg medida en que el individuo ante
variaciones en los precios no dispondra de alteasat-por mucho que suba el precio de la
gasolina, el propietario de un coche no tendranme@edio que seguir repostando gasolina si
quiere desplazarse en coche—
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3. Si consideramos un corto periodo de tiempo la ddméendera a ser mas inelastica que si
consideramos el largo plazo en el que la curvaldenpresentarse mas elastica. En el largo
plazo la elasticidad precio de la demanda es mggogue el consumidor tendra mas tiempo
para adaptar su conducta a la nueva situacion deiopr Si un individuo compra
rutinariamente un bien en un establecimiento —el @& periddico— ante una subida en el
precio tendrd poca capacidad de reaccion en uraniestinicial. Con posterioridad,
posiblemente se informara de cual es el preciosde productos en otros establecimientos
cercanos, de modo que lo mas normal es que pasatintempo —que dependera de cuanto
tarde en recabar la informacién necesaria para rtdanaecision correcta— el individuo
cambie de proveedor habitual.

4. La proporcion de la renta que haya que destinaxr lpaadquisicion del bien. Cuando se trate
de bienes cuyo precio tenga un bajo peso relaéispercto de la renta personal, la demanda
tenderd a ser mas inelastica que en el caso del quecio del bien suponga una importante
proporcion de la renta. En el primer caso, un admnelel precio tendra una discreta
repercusion en las decisiones del consumidor, naiggfue en el segundo caso una elevacion
del precio podra hacer pensar al individuo sobtareniencia de su compra. Por ejemplo,
la subida en el precio de un boligrafo tendra pegarcusion en las decisiones de compra
del individuo ya que su peso en el presupuestb geta relativamente pequefio. En cambio,
si subiera el precio de un coche que esperaba eonrpcientemente una persona,
probablemente tomara la decision de buscar otrbecde similares prestaciones y menor
precio.

Elasticidad precio de la oferta

La elasticidad precio de la oferta mide la sensliad de la cantidad que se pone a la venta en
el mercado por parte de los empresarios cuandgoskige una variacion en los precios, y se
expresa como el cociente entre la variacion pouedrgn la cantidad ofrecida y la variacion
porcentual en el precio.

Elasticidal precio_ Variaciénporcentuatiela cantidacbfrecida _ A o
delaoferta Variacidnporcentuatielprecio APV
l:)X

En este caso, como la variacion en los precioslg eantidad es del mismo signo, tendremos
qgue el valor del cociente es siempre un valor positomprendido entre cero e infinito. Los
casos posibles quedan reflejados en la figura 18.
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Figura 18: A medida que la respuesta de la ofemt@lé a ser mayor ante variaciones en
el precio, la funcion de oferta es mas elastica.

El principal factor determinante de la elasticiddel la oferta es el tiempo que tarda el
productor en poder responder a la variacion eitdagon de mercado. Asi, cuanto mayor sea el
periodo de tiempo considerado, mas elastica samdra de oferta, ya que las posibilidades de
reasignar los recursos o de ampliar la capacidgute=arial —escala o dimension— para aumentar
la produccién seran mayores. En cambio, en el giano la capacidad de reaccidn es siempre
menor, por lo que la funcion tiende a ser mas stiela
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El establecimiento de un impuesto sobre el conswtwwmmo el IVA- se recauda del
vendedor del producto, pero éste puede tener ntaywmor capacidad para repercutir dicho
impuesto sobre el comprador.
¢, Quién soportard principalmente el peso de la éargasitiva, el comprador o el vendedor?

Los conceptos de elasticidad precio de la oferdeyla demanda nos pueden ayudar a
predecir el resultado. Si la demanda es mas inedagtie la oferta, el impuesto recaera
principalmente sobre el comprador; en caso cooiratiimpuesto recaera principalmente

sobre el vendedor. En el caso extremo en que landmsea perfectamente inelastica el
impuesto sera sufragado integramente por los calops; y por los vendedores cuando la
oferta sea perfectamente inelastica.

Otras elasticidades de la demanda
Elasticidad renta de la demanda
Mide la sensibilidad de la demanda de un bien aat@ciones en el nivel de renta de los

consumidores, y se expresa como el cociente eatreafiacion porcentual de la cantidad
demandada y la variacion porcentual en el nivekdéa.

Elasticidal renta_ Variaciénporcentuatiela cantidaddemandada A D
delademanda Variaciénporcentualelarenta A\%{

La elasticidad renta de la demanda puede tomaregkntre menos infinito y mas infinito.
Segun dicho valor puede establecerse la siguidagdicacion, que es una ampliacién de la vista
en la seccidon 2.3 de este tema.

1. Se entiende por bienes inferiores aquellos cuystieidad renta de la demanda es negativa,
esto quiere decir que cuando aumenta la renta mlismiel consumo de un determinado bien
y, viceversa, que cuando disminuye la renta aunemansumo del bien.

2. Se entienden por bienes normales aquellos cuydicalasl renta es positiva, y esta
comprendida entre cero y uno. En este caso, ardemento de la renta aumenta la demanda
del bien pero menos que proporcionalmente, miergtas si disminuye la renta también
disminuye la demanda pero menos que proporciondmeéomo el consumo aumenta
menos que proporcionalmente con respecto del aonpeatiucido en el nivel de renta, la
consecuencia sera que el bien en cuestion tendndbamor peso en el presupuesto del
individuo conforme su renta sea mayor.

3. Finalmente, se considera bien superior o de lujelacuya elasticidad renta de la demanda
es positiva, y estd comprendida entre uno y masitmf En estos casos, la respuesta de la
demanda ante cambios de la renta es del mismo, sygmayor en términos porcentuales.
Como la cantidad demandada del bien aumenta magrgpercionalmente con respecto del
aumento producido en la renta, puede deducirseegigetipo de bienes tendra una mayor
participacion en el presupuesto del individuo comi® se sigan produciendo aumentos en la
renta, de ahi su denominacion como bienes de lujo.
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Elasticidad cruzada de la demanda

Mide la sensibilidad de la demanda de un bien aateaciones en el precio de otro bien
distinto, y viene expresada como el cociente efldrevariacion porcentual en la cantidad
demandada de un bien X y la variacién porcentual @necio de otro bien Y.

AX p
Elasticidal cruzada VariaciénporcentuatielademandalelbienX _ A D
delademanda VariacionporcentuatlelpreciodelbienY AF’%
y

El valor del cociente puede estar comprendido entenos infinito y mas infinito, y
dependiendo de cual sea el resultado puede ested#da siguiente clasificacion ya vista en la
seccion 2.3 de este tema:

1. Si el valor de la elasticidad precio cruzada dediammanda es negativo, se dice que los bienes
X e Y son complementarios.

2. Si el valor de la elasticidad precio cruzada dédmanda es positivo, se dice que los bienes
X e Y son sustitutivos.

3. Finalmente, si el valor de la elasticidad preciozaeda de la demanda es cero, X e Y son
independientes.

RESUMEN

En este tema se ha explicado el modelo microecadde oferta y demanda. El modelo es
un instrumento para hacer aproximaciones sendll@@mportamiento de los mercados, y mas
especificamente a los denominados mercados de temojze perfecta. Dicho modelo permite
explicar graficamente la evolucion de precios ytidades intercambiadas de un bien en el
mercado; si bien, su capacidad explicativa es malydas estructuras de mercado mas préximas
a la competencia perfecta.

Aln a costa de sacrificar el realismo de los supseasfe la competencia perfecta, son muchas
las situaciones de mercado que admiten la aplicaigdeste modelo. Por ejemplo, la variacion
de la cotizacidén de las acciones en la bolsa deresl los cambios en las cotizaciones de las
monedas, las variaciones en el precio del petrédsocambios en los precios de los productos
agrarios, etc.

Ademas de presentar los determinantes de la denyaladaferta, se analiza el equilibrio del
mercado y su estabilidad, y se identifican los tefecsobre los precios y las cantidades
intercambiadas en el mercado de las modificaci@medos determinantes de la oferta y la
demanda. En el ultimo epigrafe se introduce el eptoc de elasticidad, una medida de la
sensibilidad tanto de la oferta como de la demamck® cambios en los precios y otros
determinantes de estas funciones.

ANEXO |. PRECIOSDE INTERVENCION
Como ya se ha visto en el epigrafe 4.1 de este trhablar de situacion de equilibrio se hace
referencia a una situacién de estabilidad en etaderde un bien en la que no existen presiones

por alterarla. No obstante, como también se dgtp @o quiere decir que sea la solucibn mas
deseable para las partes que actian en el meisig@uede darse la circunstancia de que, aun
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estando en el equilibrio, el precio de venta se@jandemasiado bajo para los empresarios,
mientras que el consumidor puede pensar que @bpredemasiado elevado. En este sentido, Si
el Estado, en su funcion de velar por el bienestaial, interpreta que hay una cierta
desproteccion de los intereses, ya sea del consunaddel productor, puede decidir la
intervencién del mercado posicionandose en favorcukdquiera de las partes. Sobre esta
cuestion cabe decir que la interpretacion sobes gi no deseable el equilibrio alcanzado por el
mercado responde a un juicio de valor, y debe Isietadel analisis politico y social, y no solo
del analisis econémico.

Supongamos, al margen de valoraciones particulapes, la maxima autoridad politica
considera que el precio fijado por el mercado npaica o socialmente el mas deseable. Bajo
este punto de vista puede tomar la decision devare los precios que establece libremente el
mercado, imponiendo un precio por encima del ddiega o imponiendo un precio por debajo
del de equilibrio, cuestion que decide en funciéhlagro que quiere alcanzar.

l.1. Fijacion de un precio minimo

La fijaciébn de un precio minimo se aprueba conbg¢to de beneficiar al productor, y para
gue tenga sentido econdmico debe mantenerse efesiiper encima del que libremente
determinaria el mercado; de lo contrario, no cur@lon su objetivo. Este precio supone una
referencia que marca el nivel minimo al que el @sgmo puede vender el producto en el
mercado.

A modo de ejemplo, en las economias de la Unioofaa tradicionalmente se han fijado
precios de intervencion para los productos del cargpque ha supuesto una referencia para el
productor agrario superior a la determinada pomescados. Con esta politica se ha pretendido
gue los agricultores mantuvieran el poder adquesitie las rentas obtenidas por las tierras
dedicadas al cultivo, a la vez que se evitaba ah@tno y la subsiguiente desertizacion de las
areas rurales.

En la figura 1.1 puede verse el resultado de esteblun precio minimo. Como puede
apreciarse, el precio minimo genera un exceso @eitacén el mercado, ya que a un precio mas
elevado los empresarios encuentran un incentivoapguliar la produccién y la venta en el
mercado, mientras que los consumidores manifiagiarmenor predisposicion por la compra de
unos bienes que ahora son mas caros. Sin embarger@do no retorna al equilibrio sino que
esta situacion de desequilibrio perdura en el t@sipmpre y cuando la autoridad mantenga la
misma linea de politica econdmica. Ahora las fueedsl mercado no pueden actuar para que el
precio retorne a su nivel de equilibrio, simplenegmbrque se trata de un mercado intervenido.
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Figura I.1.: El Gobierno puede imponer un preciaimo, superior al de equilibrio, con
el fin de proteger los intereses de los productd&rsse caso, el exceso de oferta se
mantendra mientras perdure la medida de politioad@uica.

En la medida en que el precio minimo, a la vezapasiona un beneficio al productor, tiene
efectos secundarios no deseables, es frecuentecaaopten medidas de acompafamiento para
atender el problema de los excedentes —el excestetta—, de modo que puede ocurrir que el
gobierno compre el producto sobrante para luegdertm en otros mercados, distribuirlo para
labores humanitarias, o destruirlo. También, comlocsdn, se podrian imponer cuotas a la
produccion, con lo que se estaria limitando latafdel mercado y, por tanto, a la vez que se
ayuda al empresario se controla la generacién cedextes.

|.2. El excedente en mercados intervenidos con un praiiono

En caso de que hubiera una intervencion de memmauistente en la imposicion de un precio
minimo los consumidores se verian claramente pegdds, adquiriéendose en el mercado una
menor cantidad de bienes a un precio superior figera 1.2—. Por su parte, el excedente del
productor aumentaria: aunque disminuiria la ventéos mercados, los precios habrian subido.
En el mercado algunas familias saldrian perdieddeooapoder adquirir el bien al precio de
intervencion, y algunas empresas también se vep@judicadas al no poder colocar su
produccion al precio fijado. Al considerar conjuntnte el excedente del consumidor y el
excedente del productor, se comprueba que el exteede mercado ha disminuido con respecto
de la situacién que se daba cuando los agentesmams actuaban libremente.
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Figura I.2.: Excedente en el mercado cuando el&nbiimpone un precio minimo.

1.3. Fijacion de un precio maximo

Con la imposicién de un precio maximo o precio tegior encima del cual las empresas no
pueden vender el producto en el mercado, el objatey la autoridad politica es beneficiar al
consumidor, principalmente al de menor poder adtuos Para que el precio maximo tenga
sentido econdmico debe establecerse por debagudederia acordado en un mercado libre.

A modo ilustrativo, tenemos un ejemplo de imposiai@ precio maximo cuando en tiempos
de guerra el gobierno rebaja el precio de ciertesds que pueden considerarse basicos para la
vida, con el objeto de que puedan ser accesiliedada poblacion.

En la figura I.3 queda reflejado lo que ocurre leme&rcado al imponer un precio maximo.

Tal y como puede deducirse de la figura 1.3, ebjmma asociado a este tipo de practica es
gue genera escasez en el mercado, es decir, segwemue la oferta sea inferior a la demanda
para el nuevo nivel de precios. Si se permitietaaadibremente a las fuerzas del mercado, con
el transcurso del tiempo el precio se situariatenigel de equilibrio, volviendo a igualarse la
oferta y la demanda, pero en la medida en quespeisi politica intervencionista se mantendra
esa situacion de escasez.

La imposicion de un precio maximo supone una evelerejora para los individuos de renta
baja que logran hacerse con un bien que es esnasbneercado, puesto que de no existir la
intervencion alcanzaria un precio por encima depsggbilidades. Sin embargo, salen perdiendo
tanto los productores, ya que la reduccion de pselieva implicito que los beneficios sean
menores, como aquellas economias domésticas ghiloda la escasez en el mercado, se
gueden sin el bien o se vean obligadas a consumircantidad inferior a la que desearian en
funcion de sus posibilidades. Ademas, la escasdpsemercados lleva asociado otro tipo de
efectos no deseables, como la formacion de colassestablecimientos para asegurarse la
adquisicion del bien escaso —el primero en llegarek primero en ser atendido—, que el
distribuidor del bien establezca de un modo antiitrana seleccion de las personas a las que va
a vender el producto —familia, amigos, personakiyeftes,...—, el pago de un soborno al
distribuidor para asegurarse la provision de un,lieque aparezcan mercados negros, es decir,
mercados al margen del circuito legal donde el esgio vende el bien a un precio por encima
del que marca el maximo establecido por el gobjecimounstancia que es posible mantener ya
gue hay personas dispuestas a pagar mas por el-bremste caso el precio podria incluso
situarse por encima del que habria en el merchds-i
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Figura 1.3.: El Gobierno puede imponer un precixima, inferior al de equilibrio, con
el fin de proteger los intereses de los consumgldEa este caso, la escasez de oferta se
mantendra mientras se siga interviniendo en el aderc

Igualmente, habria que afadir la posibilidad de ejugroductor reaccione disminuyendo la
calidad del bien que vende. Es decir, si el Estlolayja a minorar el precio de venta, para
mantener constante el margen de beneficios, eleapo puede seguir la estrategia de incluir
en el proceso materias primas de menor calidad yosmeostosas, o incluso reducir las
dimensiones del bien que vende.

Como medio de evitar posibles conflictos socialet® da escasez del bien, una medida de
acompafnamiento que puede aprobar el gobierno iemaada distribucion entre la poblacion de
los bienes sometidos a precios méximos. Una atteanaseria distribuir cartillas de
racionamiento con validez mensual entre las fagjittan cupones canjeables por cierta cantidad
del bien.

Otra opcion que tiene el gobierno, siempre en ldidaeque le sea posible, es la de hacerse
responsable de la produccién del bien para completproduccién privada escasa, asi como
subvencionar a las empresas productoras para gdezman por encima de lo que desearian,
teniendo Unicamente como referencia el precio @gviencion.

En lo que concierne al posible deterioro en ladealj el Estado podria fijar para ciertos
productos unos determinados estandares, asi cotableegr controles periddicos sobre la
produccion empresarial.

l.4. El excedente en mercados intervenidos con un pra@kmo

En caso de que hubiera una intervencion de mercadsistente en la imposicion de un
precio maximo los productores saldrian perdiendaudlenodo evidente ya que vender una
menor cantidad de producto a un precio inferior figeira 1.4—. Por su parte el excedente de los
consumidores aumenta: los precios de compra somregmpero, eso si, habra consumidores
insatisfechos al no poder adquirir el bien al prégado por el Gobierno. Al igual que en el caso
anterior el excedente de mercado sera inferioxiatante cuando los agentes econémicos actian
libremente.
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Figura I.4.. Excedente en el mercado cuando el&nbiimpone un precio maximo.

La economia neoclasica llega pues a la conclusoque la intervencion de precios, ya sea
fijando precios maximos o precios minimos, geneedigiencia en el mercado. Ahora bign,
es importante no perder de vista que este resuttagende del realismo del supuesto gue

establece que los mercados son perfectamente dbowgset Pero, ¢son realmente

competitivos los mercados en el mundo real? El hoadie competencia perfecta describe)

mundo que no tiene nada que ver con el mundo daraBeos y que nunca existid. Es ppr

tanto necesario un esfuerzo importante de absfragra razonar en ese mundo Yy, Sq
todo, hay que cuidarse de no extrapolar sus canaokes al mundo real.

un

bre

Asi, por ejemplo, si la estructura de mercado esapolista —hay una sola empresa que

ofrece el producto en cuestibn— el establecimielgoun precio maximo por debajo del
precio de venta puede conducir a un aumento déclareia, y no a una reduccion. O bien,

que el establecimiento de salario minimo—un tipo especial de precio minimo— no tiene

por qué conducir a una reduccion de la eficiencil snercado de trabajo no cumple
supuestos de competencia perfecta.
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TEMA 3
LA EMPRESA'Y LOS MERCADOS DE PRODUCTOS

INTRODUCCION

En este capitulo se va a profundizar en el commpigtsto de la empresa, teniendo la
oportunidad de volver sobre algunas cuestioneiosladas con la pregunta referida a qué
producir, y estableciendo una aproximacion a lsstidle sobre como producir. Consideramos
gue la empresa es el Unico agente dedicado adagidn, entendiendo por empresa a la unidad
econdémica en la que se toman las decisiones anarleon la produccion y la venta de bienes y
servicios

A lo largo de este tema se mantendra como axiormapelesto de maximizacion de beneficios
por parte de la empresa establecido en el tema deéir, se acepta que la empresa desea hacer
maxima la diferencia entre los ingresos y los ®gte se derivan de su actividad; ingresos que
recibe por la venta de su produccion y costes en igourre para poder llevar a cabo la
produccion de bienes y servicios.

No hay que confundir empresa y empresario, ya @@rpresa puede tener muchos duefios
—accionistas o0 capitalistas—. La empresa tampodme dmnfundirse con su dirigente
ejecutivo, que forma parte de sus asalariados glegtener por tanto intereses diferentes de
los de sus duefios. Los microeconomistas considardms empresas como si fuesen
personas, con sus objetivos propios.

Asi, primero se analizaran las funciones de prddacg/a que a partir de éstas se pueden
deducir facilmente las funciones de costes, quénstratadas a continuacién. Ademas, en el
analisis se distingue entre el corto plazo y ejdgplazo, lo que permite establecer diferencias
entre ambos plazos sobre el nivel de equilibritadampresa.

Si bien las funciones de costes pueden aceptarse cmiversales para cualquier tipo de
empresa, no se puede decir lo mismo respecto dietasiones sobre la cantidad a producir y del
poder de la empresa en el mercado, aspectos estrente relacionados con la estructura de
mercado en la que opera la empresa; en la sigusateion se analizaran las diferentes
estructuras de mercado atendiendo a las difereagiabgrado de competencia entre empresas.

La diferencia de poder en cada una de las estasctieg mercado queda reflejada en la distinta
capacidad que posee la empresa para influir epriesdos y en las cantidades que pone a la
venta, pudiendo distinguir entre competencia p&afgc competencia imperfecta y, en esta
ltima, cabria diferenciar entre el monopolio, leda@polio y la competencia monopolistica.

Por tanto, el tema continta con el estudio del dasia competencia perfecta. En esta seccion,
se hara uso de las curvas de costes deducidasitioadad para la obtencion de la situacion
de equilibrio de la empresa perfectamente compatifor Ultimo, se hace una revision de las
distintas posibilidades que admite la competengiperfecta: el monopolio, la competencia
monopolistica y el oligopolio.
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LA PRODUCCION Y LOSCOSTES

Esta seccién comienza con la presentacién de @diile produccion y la distincion entre el
corto y largo plazo. En los siguientes epigrafeseséiza un andlisis algo mas detallado de la
produccion y los costes en el marco del cortolgrgb plazo.

La funcion de produccién

La funcién de produccién expresa la cantidad dadsieque puede obtenerse a partir de una
cierta combinacion de factores productivos, unadkegia dada y una cierta organizacion
interna de la empresa, de modo que muestra ladelagistente entre el nivel de produccion y
los factores productivos.

Por sencillez analitica, se va a considerar quia @mpresa tan solo existen dos factores de
produccion —capital y trabajo—, de modo que la ifimade produccion puede notarse del
siguiente modo:

X =f(L,K)

Siendo X, la produccion en unidades fisicas; Lgdatidad de factor trabajo; K, la cantidad de

factor capital; y f, la forma funcional que exprdaarelacion existente entre la cantidad de

factores empleados y la produccién obtenida, ydppmende del estado de la tecnologia y de la
organizacion empresarial.

La funcién de produccién no es un mero objeto matem ya que supone una cierta forma
de eficiencia: a cada combinacion de factores ddyacion le corresponde la produccion
obtenida bajo la técnica mas apropiada, es decqué permite obtener la maxima cantidad
de produccidn con esa combinacion de factores ptivg, sin desperdicios.

A partir de esta funcion de produccién, puede pregarse que los cambios en el nivel de
produccion estan condicionados por las variaciemelsa cantidad de los factores de produccion
empleados, por los cambios en la organizaciénriatee la empresa, y por los cambios en la
tecnologia aplicada al proceso productivo. No atistapara el analisis que se hace a
continuacion de la funcion de produccién, tan s@mos a centrar la atencion en la primera de
las posibilidades, obviando en principio los camsben la tecnologia y los cambios en la
organizacion empresarial.

Asi, con respecto a la posibilidad de aumentarivatl rde produccion mediante un mayor
empleo de factores, pueden tenerse en cuenta, \v@zsudos alternativas a disposicion del
empresario:

1. Que se dé un cambio en la relacion de proporcidedlen que son empleados ambos
factores, pudiendo considerar como caso mas seigcié aumenta la cantidad empleada
de uno de los factores, mientras que la cantidhdtdepermanece constante

2. Que se produzca una variacion de idénticas propwesi en el empleo de los distintos
factores productivos, de modo que se mantengadmarelacion de proporcionalidad
entre ambos. En este caso, y dependiendo del saddida variacion, se dice que tiene
lugar un aumento o una disminucién en la escatzpdeaciones.
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La primera alternativa, modificar la cantidad de aie los factores productivos mientras el
otro permanece constante, implica necesariamenge lapi factores de produccién spn
sustituibles. A pesar de que los libros de microeatia dan mucha importancia a este caso,
sabemos que en realidad no es relevante: en nuestrdo los factores de produccién son

en realidad complementarios.
Cuando los factores productivos son sustituiblastdbcon que aumente uno de ellos para
que la produccion aumente. Sin embargo, agregatonductor mas sobre un tractor, o

agregar un tractor sin un conductor mas, no perinibeementar la produccion, sino
simplemente desperdiciar recursos. Si se quieree@iamla produccion habra que aumentar
tanto el numero de tractores como el de condugtgres la misma proporcion, para que |no
existan recursos 0ciosos.

Esta distincion se asocia con el periodo de tietepimlo en cuenta en cada caso, es decir, con
la distincion que se realiza en la Teoria Econdreitee el corto plazo y el largo plazo. El corto
plazo se refiere al periodo en el que las empreEsagapaces de ajustar algunos de sus insumos,
tales como los materiales y la mano de obra, nasmue en otros, como el capital, permanecen
fijos. En el largol plazo se considera un pericaguficientemente amplio para considerar todos
los factores o insumos como variables.

En el corto plazo si la empresa desea aumentavedlde produccion tan solo tendra la opcion
de contratar a un mayor niumero de trabajadorede@s, en el corto plazo el Unico factor de
produccion variable es el trabajo; el factor caiéaconsidera fijo a corto plazo o, de otro modo,
se contempla que si el empresario desea aumenfaoduccion no dispondra de la posibilidad
de aumentar la cantidad de factor capital. Pobtasta empresa aumenta el empleo de trabajo a
corto plazo modificara la relacién de proporciotiadl entre los factores que son empleados en la
produccion Parece razonable pensar que si se gesgemmentar la produccion el primer recurso
del empresario sera intensificar el ritmo de preodircde la empresa en funcién de su capacidad,
para lo que evitara ampliar las dimensiones dddatg. Entre otras razones, porque puede que
desee aumentar la produccién tan solo de modo taalny no en respuesta a una necesidad
permanente en el tiempo. Ademas, ha de tenersaegitacque una vez que el empresario opta
por un aumento de la dimension empresarial se taxd&mpo en conseguir una ampliacion de
la planta. En definitiva, el espacio de tiempo dquascurre hasta tomar decisiones sobre la
conveniencia de adquirir una mayor cantidad deasdactores productivos y el que se dedica a
hacer efectivo tal fin, induce a que se pueda haldda existencia de factores fijos durante un
cierto periodo de tiempo, que consideramos el qiaro.

Los microeconomistas suponen en general que ldsréscproductivos son sustituibleg o

gue la produccién no puede realizarse sin cogtes in embargo, ya se ha comentado |que
la sustituibilidad de factores no tiene sentideeemundo real. En cuanto a los costes fijos,
la cuestién es saber en qué se distinguen derios ioisumos de la teoria. Pueden resultar,
por ejemplo, de la compra de maquinas o de equimssy duraderos, pero basta cpn
considerarlos como alquilados para asimilarlosseotoos insumos. Admitir la existencia de
costes fijos implica en realidad un cambio impdeatte perspectiva, alejandonos aun mas
de los principios del individualismo metodolégicoeqsin embargo postula la escuela
neoclasica.

Sin embargo, en el largo plazo no se contemplaitdemcia de factores fijos, de modo que si
el empresario desea aumentar el nivel de producpimra recurrir tanto a un mayor empleo de
factor trabajo como de factor capital. Cuando |pm®a incrementa el uso de ambos factores de
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produccion en la misma proporcién se produce urbgamen la escala de operaciones, y no un
cambio en la relacion existente entre los factpreductivos empleados.

La produccion en el corto plazo

En el corto plazo la produccion esta sometida e de los Rendimientos Marginales
Decrecientes, segun la cual, considerando la existele al menos un factor fijo, y a partir de
un cierto nivel de produccién, cada unidad adidialeafactor variable incorporada al proceso
productivo genera una cantidad adicional de praddigico cada vez menor. Ello puede
explicarse por el agotamiento de las posibilidadieda division del trabajo cuando existe al
menos un factor fijo.

Esto es, a partir de cierto nivel, el productocbsiotal crece en menor cuantia conforme se
incorporan unidades adicionales de factor variablproceso, lo que equivale a decir que el
producto fisico marginal disminuye. El productadésmarginal mide la produccién adicional
gue se obtiene como consecuencia de emplear ud@duadicional de factor variable:

Siendo PFMg, el producto fisico marginAPFT, la variacion del producto fisico totalAl, la
variacion en el factor trabajo.

Por su parte, el producto fisico medio expresaddyccién que se obtiene por cada unidad de
factor trabajo, de manera que es un indicador dedductividad aparente del factor trabajo.
Como consecuencia de que el PFMg disminuye a piartiierta cantidad de factor variable en la
empresa, se cumple que el PFMe también tiende eeadca partir de cierto momento.
Algebraicamente el PFMe se puede representargleeste modo:

PFMe:PTFT

Siendo PFMe, el producto fisico medio; PFT, el patd fisico total; y L, el factor trabajo.

En los medios de comunicacion es frecuente quearir ple los postulados de la teofia
neoclasica, se recomiende que la retribucién de tlabajadores se vincule a su
productividad aparente del trabajo, de tal modowuaumento de la productividad deberia
traducirse en un incremento salarial, y viceve&a. embargo, esta recomendacion ¢sta
basada en el supuesto de que la productividadralehjo depende exclusivamente de la
mayor o menor laboriosidad de los trabajadoresjue no es cierto. Veamoslo con un
ejemplo.
Supongamos que dos empresas se dedican a la nuswidaa productiva: realizar agujeros
en el suelo que después seran utilizados paraaplariioles en ellos. La primera empresa
estd equipada con unas potentes retroexcavadamduaida cada una de ellas por |un
trabajador; mientras que la segunda empresa utiibajadores, cada uno de los cuales lesta
equipado con un pico y una pala. ¢Cual de las ohpsesas producird mas agujeros al |dia
por cada trabajador contratado? o, lo que es lonmis,cual de las dos plantillas de
trabajadores serdn mas productivas? ¢(En qué empeesxige mayor laboriosidad |y
penosidad a los trabajadores?
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A igualdad de recursos de capital, la produccigreddera de la mayor laboriosidad de |los
trabajadores, pero con distintas dotaciones ddatdpi productividad del trabajo no esta
relacionada con el esfuerzo laboral.
En resumen, una baja productividad del trabajaem@tpor qué esta provocada por una baja
disciplina laboral, sino por las diferencias endasaciones de capital. Sin embargo, no es
frecuente que en los medios de comunicacion selesaf@mno responsable de la baja

productividad a la baja inversiobn empresarial gpitah

La Ley de los Rendimientos Marginales Decrecieptesie explicarse a partir de la figura 1,
donde aparece representada en el grafico super@ofuncion de produccién agricola o de libro
de texto; el gréafico inferior muestra las curvaspadeducto fisico medio y de producto fisico
marginal. En ambos gréficos, el eje de abscisasesaplas cantidades empleadas de factor
variable —en nuestro caso el trabajo— y, dado gtem®s analizando la produccion en el corto
plazo, suponemos que la cantidad de capital perearmnstante.

Puede apreciarse como, para bajos niveles de drdbajrendimientos medios y marginales
son crecientes conforme se contratan unidadesoadies de factor variable. A partir del
maximo de la curva de PFMg, aumentos en la cantdadactor variable provocan una
disminucién de la PFMg, es decir, empieza a oplerdrey de los Rendimientos Marginales
Decrecientes. Ademas, el gréfico inferior de laifegl permite comprobar una regularidad que
se cumple en las funciones de produccion de cualgumpresa en el corto plazo: la curva de
PFMg corta a la curva del PFMe en su nivel maxign@, ese punto se le denomina éptimo
técnico. En el 6ptimo técnico se cumple que el peta obtenido por unidad de factor variable
es maximo. Esta situacion que acaba de descriégda consecuencia de la relacion existente
entre ambos conceptos: cuando el PFMg, indepemdiente de que ascienda o descienda, esté
por encima del PFMe, éste tiende a aumentar, rague si el PFMg se encuentra en niveles
inferiores al PFMe, éste tiende a decrecer. Emitiefi, si el PFMg tiene un tramo creciente al
gue le sigue uno decreciente, esto implica, poelEcion existente entre ambos, que en algun
momento el PFMg corta al PFMe en su maximo. Adenadsbién puede comprobarse que el
maximo técnico corresponde a aquel punto en quevel de PFT es maximo o, lo que es lo
mismo, se alcanza para un nivel de trabajo coulogbara el que el PFMg es nulo.
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PFT / Maximo técnico

PFT

1
L
1
PFMe : La Ley de los Rendimientos Marginales
PFMg : Decrecientes se cumple a partir del
1

| momento en gue el PFMg es decreciente

N Optimo técnico. La curva de PFMg
I corta a la curva del PFMe en su

mMAVvirme

En el Maximo
PEMe  tacnico la PFMg
es cero

L

PFMg

Figura 1:En el corto plazo, al considerar la existencia ld@enos un factor fijo,
llega un momento en que se agotan las posibilidddedivision del trabajo y la
especializacién. A partir de ese momento, al ctatranidades adicionales del
factor variable, se cumple que los rendimientogymates son decrecientes.

La produccion en el largo plazo

A diferencia de lo que ocurre en el corto plazogkegue al menos se considera que existe un
factor de produccioén fijo, en el largo plazo todlos factores de produccion son variables. Esto
quiere decir que si la empresa desea aumentavedlde produccion podra decidir aumentos en
cualquiera de los factores de produccién empleaddds. concretamente, para diferenciar entre
las posibilidades de la empresa entre el cortolgrgb plazo, se toma como referencia que en el
largo plazo tiene lugar un aumento igualmente mapoal en todos los factores de produccion.
Es entonces cuando se dice que tiene lugar un aomera escala de operaciones.

Si nos remitimos una vez mas a la funcion de mraidn de partida, imaginemos que la
empresa, con el objeto de aumentar la producciénidd ampliar en un 5 por ciento las
cantidades de todos los factores productivos, enaso el factor trabajo y el factor capital —
recordemos que en el largo plazo todos los facteegroduccion son variables—. La pregunta
gue habria que hacerse ahora es cudl es la resjplgelst produccién ante aumentos en la escala
de operaciones, encontrando tres posibilidades:

* Rendimientos constantes de escala. Esto ocurredouam aumento de iguales
proporciones en las cantidades empleadas de toddadtores productivos provoca un
aumento de idénticas proporciones en el produstoofitotal. Esto es, si la escala de las
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operaciones aumenta en un 5 por ciento, hay readtos constantes de escala cuando la
produccion aumenta también en un 5 por cientdigura 2.a—.

* Rendimientos crecientes de escala. Tiene lugar douam aumento de idénticas
proporciones en todos los factores productivosesacompafiado por un aumento de la
produccion mayor en términos porcentuales. Estoifgig que en la nueva situacion se
necesita emplear una menor cantidad de factores graducir una misma unidad del
bien, es decir, que el producto fisico medio haentado. El caso que se propone implica
gue, si la escala de operaciones aumenta en unckepbo, para que existan rendimientos
constantes de escala la produccion tiene que aamentun porcentaje mayor —figura
2.b—.

* Rendimientos decrecientes de escala. Se presen@miac aumentos en la misma
proporcion en los factores productivos empleadasqman un aumento de menores
proporciones en el volumen de produccién. Al caidrque cuando los rendimientos son
crecientes, en este caso aumenta la cantidad twmefmaque se necesita emplear por
unidad de producto, que es lo mismo que decir geraiduye el producto fisico medio.
Siguiendo el ejemplo, si se considera que la estmlaperaciones aumenta en un 5 por
ciento, diremos que hay rendimientos decrecientesestala cuando el consecuente
aumento de la produccion sea de inferiores propoes —figura 2.c—.

En la tabla 1 presentamos un ejemplo nimerico @mterior. Imaginemos una empresa que
tiene 5 trabajadores y 1 maquina, y produce 10@fades de producto. En el caso que aumente,
por ejemplo, el doble sus insumos, si la produc@dmenta exactamente el doble tendra
rendimientos constantes de escala. Cuando la prdauaumente en una mayor tasa de la que
han aumentado los insumos —en nuestro ejemplo, deBsloble-, entonces experimentara
rendimientos crecientes a escala. Si la produc@dmenta en una tasa menor, habra
rendimientos decrecientes a escala.

Trabajo | Capital |Producciérl Tipo de rendimientos
5 1 100dsSituacion inicial
10 2 2000Rendimientos constantes
10 2 2500Rendimientos crecientes
10 2 1800Rendimientos decrecientes

Tabla 1: Ejemplo de tipo de rendimientos a escala.

En teoria se pueden dar las tres posibilidadesmddo que existen tanto casos de
rendimientos crecientes, como de rendimientos degres y rendimientos constantes de escala.
No obstante, el caso al que presta una mayor ateteilTeoria EconOmica, es el de una empresa
gue presenta los tres tipos de rendimientos sexgidilnensiones que alcanza. Generalmente, en
los primeros niveles de produccion existen renditoe crecientes de escala; a medida que
aumenta el tamafio se entra en un tramo de rendonsienonstantes, y superando cierto tamafo
de empresa se presentan rendimientos decrecientscdla. Insistimos, eso si, en que podemos
considerar que este es el caso general, subragaedexisten importantes excepciones.
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PFMe
PFMg

PFMe
(a) PFMg (b)
Rendimientos Rendimientos

constantes de escala crecientes de escala

PFMcip
PFMELP = PFMELP PFMELP
X X
PFMe
PFMg (c)

Rendimientos
decrecientes de escala

PFMep
PFMcp

X

Figura 2:En el largo plazo es posible la existencia de ramitos constantes,
rendimientos crecientes y rendimientos decrecierdes la escala de i

Entre los argumentos que se esgrimen para expliexistencia de rendimientos crecientes de
escala en empresas con elevados niveles de produecicontramos los siguientes:

1.

Conforme aumenta la escala de las operaciones agares las posibilidades para la
division del trabajo y la especializacion. De heato las grandes plantas los trabajos
realizados son méas sencillos y repetitivos.

Algunos factores de produccion tienen unas elevdilasnsiones minimas, por lo que
solo pueden ser empleados en grandes plantas decpion. Por ejemplo, una
cosechadora no puede emplearse en una pequerik i terreno.

Las maquinas de grandes dimensiones suelen seefio@ntes. De hecho, ya sea la
maquina grande o pequefia, se necesitara un trabgach manejarla; sin embargo, la
maguina grande ofrece normalmente mas prestacigreétrabajo del empleado en la
maquina grande sera por tanto mas productivo.

Los rendimientos crecientes de escala se justifcareces como resultado del progreso
técnico, lo que no es correcto ya que con éstartad de la funcion de produccién cambia, y
no solamente los factores de produccion.

Por su parte, entre las razones que se exponeneppliaar la existencia de rendimientos
decrecientes de escala con el tamafio de las opeescipueden encontrarse estas otras:
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1. Cuanto mas grande es la empresa existen mas pasbbarcoordinacion y gestion por
parte de la direccion.

2. Los trabajadores pueden incurrir en falta de motdra cuando su trabajo es
excesivamente monotono y repetitivo.

3.  Hay un mayor absentismo y una mayor conflictividadoral en las empresas de
mayores dimensiones.

Los rendimientos decrecientes son justificadosugatemente por la existencia defaator
fijo e indivisible diferente de los otros factores de produccidngya su cantidad no se
puede aumentar o disminuir. Si la produccion noentmen la misma proporcion que |os

factores productivos, es a causa defastor. Este puede corresponder a un lugar Gni¢o o
especial, a una técnica especifica de una em@asertos conocimientos poseidos por una
persona, etc.

Curvas de costes en el corto plazo

En el corto plazo cabe distinguir entre costesfigue son los que se derivan del empleo de
factores fijos, y costes variables, que estan imlados con el empleo de factores variables.
Mientras que los costes fijos se mantienen coregaamite cambios en el nivel de produccion,
existe una relacion directa entre los costes viasapla produccion, de modo que para aumentar
la produccién la empresa habra de contratar unamnuaytidad de factores variables, o que a su
vez provocara que aumente el componente de caateblies de la empresa.

De lo comentado, se deduce que los costes totalgsrsde la suma de los costes variables y
los costes fijos, lo que puede representarse giglesite modo:

CT =CF+CV; CT = P [FF+ Py, [FV

Siendo CT, los costes totales; CF, los costes; f(d los costes variablesg® el precio del
factor fijo; FF; la cantidad de factor fijol? el precio del factor variable; FV, la cantidad de
factor variable.

Por su parte, los costes medios, que indican letesen que se incurre para producir una
unidad de bien, se expresan:

CTMe=£; CFMe=E; CVMe=ﬂ
PFT PFT PFT

teniendo que:

CF , CcVv
PFT PFT

CTMe=CFMe+CVMe =

Siendo CTMe, los costes totales medios; PFT, lauymrcon en unidades fisicas; CFMe, los
costes fijos medios; CVMe, los costes variablesiosed

Finalmente, los costes marginales, indicativos idefemento en costes que resulta de
aumentar la produccion empresarial en una unigaexgresan:
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_ACT

97 APFT

Siendo CMg, los costes marginalda€ T, la variacion en los costes totala®FT, la variacion
en la produccion.

Para la obtencion y representacion de las funcidaestes es Util comprender que éstas son
un mero reflejo de las funciones de produccion, gliéndose que cuando los rendimientos
marginales son crecientes los costes marginalesdsorecientes, mientras que cuando los
rendimientos marginales son decrecientes los cas@ginales se vuelven crecientes. La
relacion es evidente; si el rendimiento marginatresiente esto quiere decir que se necesita una
menor cantidad de factores para producir una urdi@alien, siendo la consecuencia légica que
el coste de producirlo sera menor. En sentido adotrcuando el rendimiento marginal es
decreciente se necesita una mayor cantidad ded¢agbara producir una misma unidad de bien,
a lo que se asocia un mayor coste unitario de ol

En la figura 3 puede comprobarse como los tramesiamtes de las funciones de producto
medio y marginal coinciden con los tramos decreegmle las funciones de costes medios y
marginales. Posteriormente, se aprecia un puntafldgion que tiene lugar en ambos casos para
el mismo nivel de trabajadores contratados, de ngo@cal sobrepasar ese niumero de empleados
las producciones media y marginal decrecen y, esamiencia, los costes medios y marginales
crecen.

CMe Optimo de explotacion CMg

CMg CTMe

CVMe

X

Figura 3:Las curvas de costes son un reflejo de las funsideeproduccion. De
modo que cuando los rendimientos marginales sorecieates se cumple que los
costes marainales son crecier

Como particularidad, en la representacion grafiedod costes medios se hace un desglose
entre los debidos al empleo de factores fijos ydebidos al empleo de factores variables,
pudiendo comprobar que los costes fijjos mediosdemnecientes en todo momento conforme
aumenta la produccion total. Esta tendencia deamézipuede deducirse facilmente a partir de la
expresion de los costes fijos medios, de modo boeatenerse constante el numerador, se tiene
gue a medida que aumenta la produccion —el dendarinal valor del cociente disminuye. De
otra parte, puede verse cémo, en la figura 3,uasiénes de CTMe y CVMe se aproximan cada
vez mas al aumentar el nivel de produccién. La deida es simple; basta con tener en cuenta
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gue la diferencia entre el CTMe y el CVMe es el @M que este Ultimo es menor a medida
gue la produccion aumenta.

Finalmente, habria que advertir que la curva de @higa a las curvas de CMe —tanto de
CTMe como de CVMe- en sus respectivos niveles nagjrapreciandose que cuando el CMg
esta por debajo del CMe, éste desciende, mieniasupndo el CMg esta por encima del CMe,
éste aumenta.

La microeconomia postkeynesiana, al contrario quenicroeconomia neoclésica, postula

generalmente las llamadescnologias de Leontiefegun este supuesto, los coeficientes de
produccion, esto es, la relacion entre la cantideadnaquinas utilizadas y el namero |de

trabajadores, por una parte, y el producto de lpresa, por otra, son coeficientes técnicos
fijos. Es decir, los postkeynesianos descalificanfuncion de produccion neoclasica
tradicional con posible sustitucidon entre capitdtgbajo. Unos coeficientes técnicos fijos
constituyen la hipétesis mas verosimil en el cptézo. Dada la relacion entre produccion y
costes, este supuesto tiene implicaciones sobreulass de costes. La siguiente figura
muestra la forma de las curvas de coste de lasesagpbajo la Optica postkeynesiana.

Coste:
CMg

CuD

CUD=CMg

Xoe Xn X

CUD representa @oste unitario directpy que equivale al coste medio de fabricacionogst
costes directos incluyen los costes salarialesnktsrias primas y los productos intermedios
directamente ligados a la fabricacion. En la medidajue son constantes, costes unitarios
directos y costes marginales —CMg— son iguales. @equefios matices estos costes
unitarios directos son similares a los costes bbleta medios de la microeconomia

tradicional.
Para calcular gbrecio de coste de un product€R— hay que afadir al coste de fabrica¢ion
los gastos generales medios. Los gastos generaleyen los gastos de supervision de la
produccion, asi como la porcion de los gastos iatges al producto en cuestion, por
ejemplo, los gastos de colocar el articulo en etatn. El precio de coste es similar al caste
total medio de la microeconomia tradicional —quéaesuma del coste variable medio y gel
coste fijo medio—, pero, a diferencia de éste,amopgrende el beneficio normal por unidad —
que, se supone, ha de cubrir como minimo la anaaitn del capital fijo—.

—_—

Curvas de costes en el largo plazo
En el largo plazo todos los factores se consideasiables, de modo que en este apartado se

analiza el caso en el que los cambios en las ealgsdempleadas de todos los factores son
igualmente proporcionales. Tomando como refereaci@partado 2.3, donde se han analizado
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las funciones de produccion en el largo plazo, alser podria hacer la siguiente clasificacion
desde el punto de vista de la evolucion de loesasin el tamafio de la escala:

» Costes constantes con el tamafio de la escala, ejugersvan de la existencia de
rendimientos constantes de escala. Esto implicalapieostes medios y marginales se
mantienen constantes para cualquier dimension eampae—figura 4.a—.

» Economias de escala, que estan relacionadas existancia de rendimientos crecientes
con la escala. A medida que aumenta el tamafosdepkeraciones, aumenta el producto
fisico medio y, en consecuencia, disminuyen losesosiedios o unitarios de produccion
—figura 4.b—.

» Deseconomias de escala, asociadas con la existEncendimientos decrecientes con la
escala. Al aumentar la dimensién empresarial, smgliuye el rendimiento medio, la

consecuencia légica es que aumente el coste medimoduccion —figura 4.c—.
CMe CMe
CMg (@) CMg (b)
Costes constantes Economias
con la escala de escala

CMep = CMgp

CMep
CMag.p
X X
CMe
CMg (©
Deseconomias
de escala
CMg.p
CMe p
X

Figura 4:En el largo plazo, y en términos de costes, se hefegzencia a la
existencia de costes constantes con la escalapiyoedas y deseconomias

Al igual que cuando se analizaba la funcién de yeomn en el largo plazo, habria que
considerar la opcién de que puedan darse las dsbildades que acaban de contemplarse en
una empresa. Cabe esperar que en los primerogsigeltamafno empresarial existan economias
de escala que, seguidamente, y a partir de una cienension, los costes medios permanezcan
constantes y que, finalmente, superado cierto tareaipresarial, se entre en un tramo creciente
de la curva de costes medios (figura 5).
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Figura 5:Las empresas pueden presentar un primer tramo fend&n de costes
medios a largo plazo de economias de escala, déqueeden conforme aumenta
el tamafio de la empresa un tramo de costes coestaratro en el que se dan
deseconomias de escala.

Para un cierto nivel de produccion o-&n la figura 5— en el que se comienza a operal en
nivel minimo de los costes medios a largo plazajexsr, en el punto en que se pasa de una
situacion de economias de escala a una situaciostes medios constantes, se alcanza la
denominada Escala Minima Eficiente. Este es ell mhieimo de actividad que debe tener la
empresa para hacer el uso mas eficiente posillesdecursos que son empleados en el proceso
productivo.

La Escala Minima Eficiente varia de unos sectoeeadiividad a otros, de modo que en unos
se podra alcanzar para niveles relativamente lbiggsoduccion y de tamafio de planta, mientras
gue en otros sera necesario conseguir una elevadssion relativa, asi como un alto nivel de
produccion. Este hecho explicaria por qué los tamafedios de las empresas varian
considerablemente entre los distintos sectoresctieidad; ademas, también permite explicar
por qué constituye una obsesion para ciertas coi@paitanzar una elevada dimension, para lo
gue realizan fuertes inversiones de inicio, postes ampliaciones de capital, o siguen
estrategias de fusion y absorcion empresarial.

GRADOS DECOMPETENCIA Y TIPOS DEMERCADOS

Las decisiones empresariales sobre la cantidacb@dugr y el poder de la empresa en el
mercado son aspectos estrechamente relacionadda estructura de mercado en la que opera
la empresa.

El criterio que hace referencia al nimero de ppgites en el mercado ha sido el mas
profusamente utilizado para clarificar las difeesnestructuras de mercado. En la tabla 2 se
presentan distintas estructuras de mercado sirapte=ales que sirven de marco de referencia.
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Demanda
Un solo Unos pocos| Muchos
comprador | compradorey compradores
Un solo Monopolio | Monopolio .
. : Monopolio
vendedor bilateral parcial
o : . .
5 Unos pocos Monop_sonlo Oll_gopollo Oligopolio
O | vendedores| parcial bilateral
o Monopsonio| Oligopsonio Competencig
vendedores P 9op perfecta

Tabla 2:Estructuras de mercado segun el nUmero de pariteipa

La competencia que se produce entre un gran nudeevendedores —competencia perfecta—
serd distinta de aquella que se genere en un neett@tde concurra un nimero reducido de
vendedores —oligopolio—. Como caso extremo, en eld@madompetencia es inexistente, destaca
aquel en que el mercado es controlado por un solduptor —monopolio—. En cualquiera de
estas situaciones, los productores compartiran etcado con un elevado ndamero de
compradores. También caben, sin embargo, las gihexen que hay un reducido namero de
demandantes, como por ejemplo los casos de monopgooligopsonio. En general, puede
afirmarse que cuanto mas alto resulte el numergatécipantes mas competitivo sera el
mercado.

Pero los mercados de productos también puedeficdase atendiendo a la existencia o no de
barreras de entrada, y a la naturaleza del produakbarreras a la entrada también tienen un
papel importante a la hora de dificultar la compeie y promover la concentracién industrial.
Las barreras a la entrada aparecen cuando detéasingestricciones legales —patentes,
restricciones legales o administrativas, etc.— webas economicas —ventajas absolutas en los
costes, existencia de economias de escala, exigeigciales de capital, etc.— reducen el
namero de competidores que pueden entrar en unstifed Por su parte, la naturaleza del
producto hace referencia a la mayor o menor ditaerdn del producto fabricado por una
empresa respecto al que fabrican sus competidara#ferenciacion del producto puede surgir
via publicidad y a través de la creacion de mapess, en cualquier caso, la principal causa de
diferenciacion del producto surge de la localizacida diferenciacién del producto hace que la
demanda de cada uno de los productos sea relatit@apequeina y, en consecuencia, no pueden
soportar que un namero elevado de empresas opeednmreercado de forma eficiente. La tabla 3
muestra los rasgos principales de las estructieasatcado que seran consideradas en el resto
de este tema —competencia perfecta, monopoliopmsimnio y competencia monopolistica—
atendiendo tanto al numero de vendedores como lzalasras de entrada y a la naturaleza del
producto.
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Barreras a la

Numero de Naturaleza
entrada de
vendedores del producto
vendedores
: Muchos,
Competencia] ~ . .
pequefos e Ninguna Homogéeneq
perfecta , )
independientes
Monopolio Uno Insuperables Homogéngo
Muchos,

Competencial pequenos y
monopolistical practicamente
independientes

Ninguna Diferenciadg

Homogéneo
Importantes 0]
diferenciado

Pocos e

Slligapale interdependiente$

Tabla 3:Rasgos definitorios de diferentes estructuras deader atendiendo al
nimero de vendedores, las barreras a la entradnaturaleza del produc

Las distintas estructuras de mercado asociadadaasestor de actividad confieren escenarios
distintos para las empresas productoras, cuesti@nafecta claramente a su conducta en el
mercado. A grandes rasgos puede decirse que enctemoja perfecta el productor no tiene
ningun poder de mercado o, dicho de otro modo,iemetcapacidad para fijar el precio del
producto que vende. En sentido contrario, y de nmdgresivo, a medida que pasamos a las
situaciones de competencia monopolistica, al obiopy al monopolio, la empresa goza de un
mayor poder de mercado, lo que en consecuenciacaenphas mayores posibilidades para
mantener una situacion de dominio frente al condami

Finalmente, cabe decir que ninguna de las estagtde mercado asegura la equidad en el
reparto de la produccion, de modo que ningunalde eb suficiente para cumplir con objetivos
de justicia social. En todo caso si podria decise, de todas ellas, en las estructuras de
mercado en gque existe una mayor situaciéon de dorpi parte del empresario, con el paso del
tiempo, se tienden a agrandar mas las desigualdadides.

LA COMPETENCIAPERFECTA

Que los mercados de competencia perfecta hayamosndalerarlos como un ideal se colige
facilmente si analizamos con cierta minuciosidaldstintos requisitos que han de darse para
gue se pueda hablar con entera propiedad de leersis de tales mercados. Por tanto parece
mas correcto hablar de la existencia de mercadeseguaproximan mas 0 menos a la situacion
de competencia perfecta. Se trata, en definitigayrth cuestién de grado: existen mercados mas
cercanos y menos cercanos al estado de compepantaata.

Puede decirse entonces que el mercado de com@eparéecta no se presenta en la realidad,
y es mas un estado ideal que hace las veces de pergartida para el analisis economico, al
servir de referencia para establecer comparaciemes las distintas estructuras de mercado. En
este sentido, el analisis comparado de las distiesdructuras de mercado permite inferir
importantes cuestiones en materia de politica rac@oodmica.

Veamos las caracteristicas mas sobresalientes aedicados de competencia perfecta:
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1. Existencia de un elevado numero de vendedores Bbhgunto de que ninguno de ellos
tenga poder alguno de mercado, esto es, que napo#dir sobre las cantidades
vendidas en el mercado ni sobre los precios deavé&#to ocurre cuando la cantidad
gue produce un empresario es insignificante ertideglacon la produccion total en la
industria.

2. El producto que se intercambia en el mercado esogéneo, lo que implica que al
consumidor le resulta indiferente comprar el bieruea empresa que en otra, porque
sera identico.

3. Existe informacién perfecta y gratuita, de modo gueomprador conoce plenamente
cudles son las condiciones del mercado. Este iamingplica que el consumidor sabe
en todo momento cuando se producen las variaceméss precios, lo que le permite
obrar en consecuencia, cambiando de proveedortesinésse ajusta al precio que
establece el mercado.

4. Existe plena libertad de entrada y salida en lastréh.

Auln podria afadirse otra condicién que debe cureplinodelo de competencia perfecta; la
ausencia de barreras al libre funcionamiento delcad®. Es decir, los precios deben
fluctuar libremente en respuesta a las condicicagshiantes de la oferta y la demanda. No
debe haber fijacion de precios por parte del Gabieni administracion de precios por parte
de asociaciones de productores, sindicatos u ettzdades privadas. Tampoco deben existir
restricciones a la oferta causadas por el Gobierpor grupos de productores organizados,
ni racionamiento de la demanda.

Cuando se cumplen estas caracteristicas en un doelled empresas que operan en €l son
precio-aceptantes, ya que no pueden vender suqmodumas que al precio que determina la
accion conjunta en el mercado de todos los vendedptodos los compradores de un mismo
bien. De ello se deduce que el empresario se eaferuna demanda que es perfectamente
elastica (figura 6).

En el grafico b de la figura 6 se ha representadmiva de demanda que le corresponde a una
sola empresa en el mercado. Que la demanda seg&tparénte elastica implica que la empresa
podra vender toda la cantidad que pueda produempse y cuando lo haga al precig gue fije
el mercado, circunstancia que queda reflejada grééto a de la figura 6. Si la empresa intenta
vender el bien a un precio superior, la demandarsda, ya que al haber tantos vendedores, asi
como un conocimiento perfecto del mercado, el caohr cambiara de proveedor. De otra
parte, si el empresario decide vender a un predesior al de mercado se habria adoptado una
decision absurda, ya que, como veremos posteridenen competencia perfecta el empresario
produce y vende para cubrir costes, de modo qumaqio inferior hace que la empresa entre en
zona de pérdidas.
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Figura 6:El precio al que puede vender la empresa en compatperfecta viene

fijado por la oferta y la demanda conjunta que @éaya industria. Como no se
puede vender a un precio distinto —por encima rwidalemanda y por debajo
seria absurdo— la empresa se enfrenta a una cerndemanda perfectamente

El ingreso total de la empresa, que se obtieneiphicdindo la cantidad vendida por el precio
de venta —IT=x P,—, viene representado por el area del rectangudcagarece sombreado en el
grafico b de la figura 6. Por lo que respecta greso medio —IMe—, que se define como el
cociente entre el ingreso total de la empresacatdidad de producto vendido, es siempre igual
al precio. En efecto:

Por su parte, el ingreso marginal indica el aumego®mexperimenta el ingreso total cuando se
vende una unidad mas del bien. Como en competpediecta el aumento que se produce en el
ingreso total es el mismo para cada nueva unidadid&, se cumple que el ingreso marginal es
siempre igual al ingreso medio o precio. Es decir:

AlIT -p

IMg =
L

En definitiva, el precio y el ingreso medio sonntiéos por definicién, cumpliéendose ademas
en competencia perfecta, y tan solo en esta estaucke mercado, que el ingreso marginal
también es igual al ingreso medio o precio.

Veamos ahora el equilibrio del mercado de compé&ieperfecta en el corto y en el largo
plazo.

Equilibrio de mercado a corto plazo

Los ingresos de la empresa vienen determinadosapmantidad que produce y vende en el
mercado, y por el precio de venta. Como el preeigahta lo establece el mercado, de modo que
la empresa carece de poder para influir en su,meelria deducirse que la posibilidad de hacer
maximos los ingresos pasa por producir la maxinmidad de bienes producidos y vendidos.
Asi, que de un modo intuitivo podria concluirse gaea alcanzar la situacion de equilibrio en el
corto plazo la empresa deberia producir al limi¢esyal capacidad para hacer maxima la cantidad
producida, y, en consecuencia, maximos los ingneeasbidos en la venta.

En el plano tedrico esta solucion intuitiva quebacde mostrarse es errénea, ya que supondria
dejar en el olvido el supuesto de partida que radavwonducta del productor: el deseo de hacer
maximos los beneficios. En definitiva, la empreganando como guia de conducta este
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supuesto, ha de tener en cuenta la evolucion c@njim los ingresos y de los costes para los
distintos niveles de produccion al alcance de sasibpidades. Como podra deducirse del
analisis que se hace a continuacion, la consecudt#mnos mayores ingresos no implica
necesariamente unos mayores beneficios.

Tomando como referencia la maximizaciéon de berwfjca partir del enfoque neoclasico se
proponen las siguientes reglas de toma de degsidre la produccién en el corto plazo:

1. A corto plazo una empresa produce si, y solo shggeso total no es menor que el coste
variable total, o lo que es lo mismo, si el ingresedio no es inferior al coste variable
medio —figura 7—. Se deduce entonces que a unaesaj@ puede interesar producir en el
corto plazo aunque no cubra todos los costes ytagmbo, incurra en pérdidas. Siempre y
cuando la empresa sea capaz de percibir ingreso$osoque cubrir todos los costes
variables y al menos una parte de los costes fgasmpresa permanecera abierta, ya que
los costes fijos hay que afrontarlos en el cortapltanto si se produce como si no.

CMe
CMg Punto de cierre CMg
P CTMe
CVMe
CFMe

X

Figura 7:La situacion en la que el precio es igual al CVMeeseomina punto de
cierre. Un precio superior hace aconsejable mantenproduccion en el corto
plazo; un precio inferior hace aconsejable abandararoduccion.

2. En segundo lugar, si la empresa esta interesadsagtener la actividad, siempre debera
aumentar la produccién cuando el ingreso margieal siperior al coste marginal. Y
viceversa, habra de reducir la produccion cuandooste marginal supere al ingreso
marginal.

3. Se deduce del anterior enunciado como tercera gegla la empresa le interesa producir
en aquel nivel para el que se cumple que el ingremginal es igual al coste marginal —
IMg=CMg—, ya que en ese punto consigue hacer maxdhgeneficio o, en su caso,
minima la pérdida —figura 8—. Para dicho nivel dedpccién se cumpliria que la
diferencia entre el ingreso total y el coste temlimaxima cuando se esta en zona de
beneficios.
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CMg
CMg

P=IMg

Xo X
Figura 8:La empresa debe producig,X/a que entonces se cumple que el ingreso

marginal —IMg— es igual al coste marginal —-CMg—. &so de producir una
cantidad distinta ya no se estaria consiguiendeeg@r resultado posible.

Considerando conjuntamente las tres reglas, quendieian si a la empresa le conviene o no
producir en el corto plazo, y en qué nivel debessge la empresa si es que le conviene mantener
la actividad, se pueden contemplar las siguieritaacsones de equilibrio para la empresa que
opera en una estructura de competencia perfecta:

1. Si el precio se sitia por debajo del coste variab&lio, la empresa permanecera
inactiva, ya que ademas de incurrir en pérdidasbtendra ingresos suficientes para
cubrir ni todos los costes variables ni los cofijes —figura 9—. Si la empresa permanece
inactiva, al menos estara minimizando pérdidagjugatan solo tendra que hacer frente a
los costes fijos, pero no a los costes variablexbrid que tener en cuenta que si la
empresa no produce se evita la contratacion deréscvariables y por tanto el coste por

Su uso.
CMe
CMg
P
CTMe
CTMe CVMe
CVMe
P P=IMe=IMg
Xe X

Figura 9:Cierre de la actividadJn precio por debajo del CVMe hace aconsejable
abandonar la produccién; de este modo, se estaridando las pérdidas al nivel de
los costes fijos de produccion. El area rayaddoaniente representa los costes, y la
rayada horizontalmente los ingresos, y los berosfiseran negativos —pérdidas—.
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2. Si el precio se sitla entre el coste variable mgdib coste total medio, la empresa aln
incurriendo en pérdidas permanecera activa, yalagiéngresos seran suficientes para
cubrir todos los costes variables y al menos uni jpi@ los costes fijos —figura 10—. Si la
empresa permaneciera inactiva tendria que hageefde todos modos a los costes fijos,
de manera que si produce y puede cubrir todosdetes variables y una parte de los
costes fijos lograra minimizar pérdidas.

CMe
CMg
P
CTMe
CVMe
CTMe
P P=IMe=IMg
CVMe
Xe X

Figura 10: Actividad con pérdidasUn precio entre CVMe y CTMe hace
aconsejable la produccién. Manteniendo la actividacconsiguen minimizar las
pérdidas, ya que se tendran ingresos suficientestzeer frente a todos los CV y
a una parte de los CF. El area rayada verticalmeapteesenta los costes, y la
rayada horizontalmente los ingresos, y los bermfiseran negativos —pérdidas—.

3. Cuando el precio es igual al coste total median@resa obtiene los recursos necesarios
para atender al pago tanto de los costes fijos amrios costes variables —figura 11—. En
esta situacion se dice que la empresa obtiene nefib® normal. En este caso se
concibe que los ingresos se igualen a los cosirgnido en cuenta que como parte del
coste se habria incluido una remuneracién al erapeepor el ejercicio de su actividad,
recompensa minima que se denomina beneficio normal.

CMe
CMg CMg
P CTMe
CVMe
P=CTMe P=IMe=IMg
CVMe
|
1
[}
1
1
Xe X :
1
[}
Figura 11:Beneficios normalesCuando el precio es igupl al CTMe la émpresa
obtiene beneficios normales. El area rayada vérmimate répresenta los cdstes, y

la rayada horizontalmente los ingresos, y los beiosfseran nulos al coindicir los
ingresos totales y los costes totales.
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4. Cuando el precio es superior al coste total médsingresos son superiores a los costes
totales de la empresa por lo que la empresa oldtemdbeneficio extraordinario —figura

12—.
CMe
CMg CMg
P
P=IMe=IM
P g
CTMe
CVMe
CTMe
CVMe

X X

Figura 12:Beneficio extraordinarioCuando el precio es superior al CTMe la
empresa obtendra un beneficio extraordinario, B alargo plazo atraerd a nuevas
empresas a la industria. El area rayada verticabnepresenta los costes, y la
rayada horizontalmente los ingresos, y los berufiseran positivos.

Finalmente, a partir del analisis realizado puestbudirse que la curva de oferta de la empresa
es la curva de costes marginales en su tramo otea@epartir del punto de corte con la curva de
costes variables medios —figura 13—. Esto es agupces el punto de corte entre la curva que
refleja el precio de mercado —ingreso marginal @mpetencia perfecta— y la curva de costes
marginales el que determina el nivel de producei@s conveniente para los intereses de la
empresa. Se obtiene asi una relacion directa pivieées de precios, y cantidades producidas y
vendidas por una empresa. El tramo de los costegimakes por debajo de los CVMe no se
considera, ya que cuando el precio se sitia emagtiela empresa no produce.

CMe

CMg

P Oferta CMg
CVMe
X

Figura 13:La curva de CMg, en su tramo ascendente, y a pheitipunto de corte
con la curva de CVMe, es la curva de oferta darlpresa competitiva en el corto
plazo. En definitiva, se trata de una funcién qeladiona de un modo positivo o
directo niveles de precio y cantidades producidas.
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Equilibrio de mercado a largo plazo

En el largo plazo no existen costes fijos; pordapten funcion del requisito de plena libertad
de entrada y salida, podemos considerar la patabilide que entren o salgan libremente
empresas de la industria. Para analizar lo ocueidda industria partimos de dos escenarios
distintos, suponiendo en ambos casos que todasnmipsesas emplean la misma tecnologia y
tienen las mismas dimensiones, de manera que operarilos mismos costes unitarios de
produccion. En el primer escenario las empresagrabt beneficios extraordinarios, mientras
gue en el segundo existen pérdidas generalizadasler! sector.

Si en una industria las empresas estan obteniemuiefibios extraordinarios, entrardn nuevas
empresas al mercado atraidos por los altos renaliosie/, como consecuencia de la actuacion
conjunta de un elevado numero de empresas en ehansentido, aumentara el nivel de
produccion en el sector —lo que implica un despleeato hacia la derecha y abajo de la curva
de oferta de mercado- y, consecuentemente, disiialnivel de precios, circunstancia que a
Su vez provocara una reduccion de beneficios esmsttas empresas del sector. Evidentemente,
seguiran entrando nuevas empresas a la industia gae el nivel de precios baje a un punto en
el que todas las empresas dejen de tener benedixti@ordinarios, pasando a obtener beneficios
normales. Esta situacién que acaba de descrihiesdepverse representada en la figura 14.

P Industria P Empresa

Beneficio CMg
extraordinario

CMe

1

1 .

1 Beneficio
normal

1

1
E, Xe X
-«

Xbeeeaa

Figura 14:Cuando en una industria existen beneficios extraaritis en el corto
plazo, se producen nuevas entradas a la industigaie provoca un aumento de la
oferta en el mercado, una disminucién de preciosonsecuentemente, una
reduccion de beneficios hasta alcanzar el nivélaseficios normales.

En sentido contrario si, de un modo generalizads,dmpresas obtuvieran pérdidas en la
industria, muchas de ellas abandonarian el sdesbe. hecho propiciaria una disminucién de la
oferta total en la industria —desplazamiento haaida y a la izquierda de la curva de oferta de
mercado— asi como un aumento en los precios, loagsie vez haria mejorar las cuentas de
resultados de todas aquellas empresas que lognamatenerse activas en el mercado. Este

proceso se mantendria hasta que las empresasgyaeatopermanecer en el mercado obtuvieran
beneficios normales —figura 15—.
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P Industria P Empresa
CMg

CMe

Beneficio
-------- normal

Pérdidas

Figura 15:Cuando en una industria existen pérdidas generabzaadbra una salida
de empresas del sector, circunstancia que provaceaontraccion de la oferta,
un aumento en los precios y, en consecuencia, ugjaranen la cuenta de
resultados de las empresas que permanecen enuktrind En ellargo plazo se

llegara a una situacion de beneficios normales.

Por tanto, en la situacion de equilibrio final ahsiderar el largo plazo, y como consecuencia
de la libre entrada y salida de las empresas emelado, tendriamos que:

1. Las empresas que permanezcan en la industrialtaotgéndran beneficios normales

2. Las empresas hacen uso de la tecnologia mas &ficyeaplican los métodos de
organizaciéon mas racionales, ya que de lo contsui curvas de costes estarian
situadas mas arriba que las de sus competidores efidsntes y, por tanto,
incurririan en pérdidas y tendrian que salir deloado —figura 16—.

CMg, Empresa eficien CMg, Empresa ineficien
P CMg, P
CMe,
CMg;
Phn F-\-—————#p—-------------
X1 X X5 X

Figura 16:La competencia perfecta fomenta la eficiencia pctida ya que, en el
largo plazo, aquellas empresas que no operen alanmsvel de costes medios que
las competidoras se veran abocadas a abandondukstria.
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Si en una industria imperan rendimientos crecieatesscala, la produccién sera menos
costosa cuanto mayor dimension tenga la empresaenientando de ese modo sus
beneficios. Por tanto, se produciria una concedmaempresarial en una o0 unas potas
empresas que seria incompatible con el modelomee®ncia perfecta.
Si, por el contrario, en una industria imperan nemehtos constantes a escala, la produccion
maximizadora de beneficios de una empresa quedateimdinada, quedando también

indeterminados el nimero de empresas que operaag@lménte en esa industria y la oferta

de cada una de ellas.
Asi, la presencia de rendimientos crecientes otantes de escala es incompatible con la
competencia perfecta. Por ese motivo, de otorgahaumportancia al caso de lps
rendimientos decrecientes de escala. Pero, ¢sopatibies realmente los rendimientos
decrecientes de escala con la competencia perfecta?
En primer lugar, los rendimientos decrecientesstala solo son posibles si los insumos [son
sustituibles, y ya vimos lo poco plausible de ssiguesto —en el mundo real los insumos|son
complementarios—. En segundo lugar, si los renditogedisminuyen cuando la escala|de
produccion aumenta, una produccién dada se obtlenrma mas eficiente con muchas

empresas pequefias que con una sola empresa gemideuando los rendimientos son

decrecientes, una produccion eficiente supone gseempresas son lo mas pequefias
posibles, lo que es absurdo.
Por tanto, produccion y competencia perfecta saonmpatibles siempre, ya sean |os
rendimientos de escala crecientes, constantesreadieates.

LA COMPETENCIAIMPERFECTA MONOPOLIO, COMPETENCIAMONOPOLISTICA YOLIGOPOLIO

El modelo de competencia perfecta se caracterizalp® grandes grupos de hipétesis: uno
sobre la forma de organizar los intercambios y stiore las creencias y comportamientos de los
agentes econémicos. Pero lo que distingue fundaineesite a los modelos de competencia
imperfecta es que en éstos no todos los agentesnggortan como tomadores de precios, es
decir, no todos creen que las cantidades que sEepuwender o comprar sean independientes de
los precios.

En los siguientes apartados se examinardn los o®di#l monopolio, la competencia
monopolistica y el oligopolio; con ello el lectoe $ormara una opinién sobre el interés y
relevancia de los modelos de competencia impertexta microeconomia.

El monopolio

El monopolio es el caso opuesto al de la compedgmeifecta. En este caso existe un unico
productor en la industria que, consecuentementetieme un considerable poder de mercado. A
diferencia de lo que ocurre en competencia perfectal monopolio el Unico vendedor existente
posee un cierto margen para elevar los preciogugrello signifique una importante pérdida de
compradores, sencillamente porque ahora el consumaltiene la posibilidad de acudir a otro
proveedor.

Las tres caracteristicas principales del monosaim

1. Existencia de un solo vendedor de un hien.

2. No deben existir sustitutivos proximos. En casoedestir sustitutivos, cuanto mas
proximos sean éstos, menor poder de mercado tenenrdpresa monopolista.
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3. Existencia de barreras de entrada que impidan e&sacde nuevas empresas a la
industria, lo que asegura el mantenimiento detlesion de privilegio.

Si se toman en cuenta todas las caracteristiclas téenes —fisicas, lugar y momento donde
estan disponibles—, se puede considerar que larfaage las empresas son monopol(os.
Renault tiene el monopolio de los coches de marmailt, Toshiba el de los ordenadores
Toshiba, el inico panadero de un pueblo tiene elopalio del pan vendido en el pueblo, el
librero de un barrio el de los libros vendidos érbario, etc. Es decir, ser pequeio |no
implica sin embargo ser indiferente a la relacidtmesel precio y la cantidad vendida.

En esta estructura de mercado la empresa mon@pdestenfrenta a una demanda con
pendiente negativa, que coincide, claro esta, aatemanda del mercado. Ademas, la demanda
sera tanto mas inelastica —y por tanto representarénayor poder de mercado— cuanto mas
necesario sea para la vida el bien y cuando ndaexisienes sustitutivos o, en caso de su
existencia, cuando no sean sustitutivos préximbpoler de mercado puede expresarse, bien en
términos de precios, bien en términos de cantidagdes nunca podra tenerse un control
simultdneo sobre ambos. Es decir, si la empresaopatista fija un precio, la cantidad
intercambiada a ese precio sera la que decida etad® mientras que si la empresa
monopolista fija la cantidad que pone a la ventgrecio sera el que establezca el mercado —
figura 17—.

Figura 17:A la empresa le gustaria vender la cantidadbprecio R, pero esto no
es posible. Si elige vender la cantidad t€ndra que vender a un precig, P
mientras que si desea vender al pregiteRdra que poner en venta la cantidad X

Para averiguar el nivel de produccién de equilienda empresa monopolista, en el que ha de
cumplirse que se maximiza el beneficio o se mirénlié&pérdida, ha de tenerse en cuenta que al
tener la demanda de la empresa una pendiente vegatiora no se va a cumplir que el ingreso
medio o precio es igual que el ingreso margindlc@ano ocurria en competencia perfecta. De
hecho, en todos los casos de la competencia ingpeerfeentre ellos en el monopolio, se cumple
gue el ingreso marginal es siempre inferior alésgrmedio o, dicho de otro modo, la curva de
ingreso marginal quedara siempre por debajo derlaale ingreso medio —figura 18-.
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Figura 18:En el monopolio, al igual que en el resto de estras de mercado de
competencia imperfecta, el ingreso marginal es mene el ingreso medio,
circunstancia debida a la pendiente negativa drifega de demanda a la que se
enfrenta la empresa.

El monopolio de los microeconomistas designa aaimgresa que, cuando tiene que degidir
cuanto va a producir de un bien, toma en cuentqul® sus clientes potenciales estan
dispuestos a pagar por él. Pero, en el caso aaripeesas, proponer los precios es la regla y
tomarlos la excepcion, contrariamente a lo queadantender los microeconomistas. Como
casi todas las empresas se comportan asi —des@anatlero de un pueblo a una

multinacional—-, tenemos que concluir que vivimosuenmundo lleno de monopolios —
como los definen los microeconomistas—. Lo quebssirao o, por lo menos, contradictofio

con la idea que la gente tiene del monopolio: eregd, una empresa grande o con alguna

ventaja sobre las demas por alguna razén —por &empa patente o una localizacipn
privilegiada—.

A partir de las curvas de ingreso medio e ingreacgmal, teniendo en cuenta que las curvas
de costes estudiadas en el epigrafe 2.4 de estaontema tienen caracter universal para
cualquier tipo de empresa, y conocidas las regtatadroduccion, se esta en disposicion de
determinar la situacion de equilibrio en el monapajue esta representada en la figura 19.
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Figura 19:La empresa producey,Xdonde se cumple que el ingreso marginal y el
coste marginal se igualan —-IMg = CMg- siendo estatalicion de maximizacion
de beneficios para cualquier estructura de merdaldprecio B vendra entonces
determinado por la demanda de mercado.

En la figura 19 puede apreciarse como el nivel dmlyccion de equilibrio X queda
delimitado por el punto de corte entre el ingreswgimal y el coste marginal donde, recordemos,
el beneficio es maximo o, en todo caso, la pérdalminima. Para esa produccion de equilibrio
Xo el precio de ventagRiene determinado por la demanda de mercado. Reoasl que para
una determinada cantidad de bien puesta a la v@&&d,mercado el que determina el precio.

A partir de la situacion de equilibrio que vienepeesada por una cierta combinacion de
cantidad producida y precio de venta, se puedarllegla conclusiébn de que la empresa
monopolista obtiene beneficios siempre y cuandaoste total medio asociado al nivel de
produccion de equilibrio sea inferior al ingresodimeo precio. En cambio, la empresa
monopolista tendra pérdidas si ocurre que paraddygcion de equilibrio el coste total medio
asociado es superior al ingreso medio.

De otra parte, y a diferencia de lo que ocurrelaoempresa en competencia perfecta, si una
empresa monopolista obtiene beneficios extraordigaen el corto plazo, podra seguir
manteniéndolos en el largo plazo. Esta circunséaasi debida a que en el monopolio existen
barreras de entrada, es decir, existen dificultazia la entrada de nuevas empresas a la
industria que permiten perpetuar la situacion denidm de la empresa que opera en
exclusividad.

Un reproche fundamental que se puede hacer al moe@eionopolio es que designa asi a
las situaciones mas corrientes de las economiasedeado —donde la gran mayoria de|las
empresas son hacedoras de precios— y las compasitgaciones que no existen ni pueden
existir —la competencia perfecta—.
Otro reproche es la poca importancia que se cenfietos costes fijos, que se suponen
dados. Las empresas solo deciden las cantidadésedes que van a producir, y a qué
precio, en funcion de la demanda especifica de uadade ellos y del lugar donde estan
disponibles. EI modelo no toma en consideraciondesisiones sobre el tamafio de (las
instalaciones necesarias para producir los biengsrytanto, sobre sus costes fijos presentes
y futuros. Lo que parece dificil de aceptar, ya lgueapacidad de produccion es un elemento
importante de la ganancia empresarial.
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Entre las distintas barreras de entrada existemies permiten perpetuar la situacion de
dominio en el monopolio, cabe destacar las sigegent

* La legislaciéon: el marco regulador vigente puedsacry perpetuar esta estructura de
mercado impidiendo la entrada de nuevas empredasiralustria. Por ejemplo los
servicios de telefonia basica, los servicios pestal los servicios ferroviarios, entre
otros, han sido durante muchos afios sectores egumda habido una sola empresa
productora en el mercado, —situacibn amparada pamarco regulador vigente—.
Igualmente, otro modo de permitir la existencia w& situacion de monopolio se
manifiesta mediante la concesion de patentes ycllesede autor. La patente es una
concesion de monopolio otorgada por el gobierno gprenite aprovechar en exclusiva
los resultados de un invento durante un tiempddidai. La justificacion econémica de su
existencia es que si no se asegurara la explotamoédaxclusividad del resultado del
invento la sociedad en su conjunto, y en partidaladase empresarial, destinaria menos
recursos a la I+D vy, por tanto, habria una mendermidn de nuevos procesos y/o
nuevos productos.

» El caso del monopolio natural: este tiene lugandoaexisten importantes economias de
escala que son aprovechadas en gran medida p@olamampresa productora. Cuando
existen importantes economias de escala los costegios de produccion disminuyen
considerablemente con el tamafio de la empresdo jpore resulta muy dificil la entrada
de una nueva empresa en la industria si la empnesapolista ya tiene unas elevadas
dimensiones. Esto es debido a que la potencial etdgpa tendria que hacer una gran
inversion inicial para poder producir al mismo eoshitario que la empresa ya instalada
Y, en consecuencia, poder ser competitiva.

* Mediante la diferenciacion del producto y la ledlgéala marca: esta situacién se presenta
cuando una empresa produce un articulo claraméetenttiado y el consumidor asocia
el producto con la marca. El problema de la entciedana nueva empresa no es producir
a un bajo coste, sino conseguir producir un aditwlsuficientemente atractivo para los
consumidores. Por ejemplo, y tomando como refeaealgunos casos extremos, de un
modo genérico cuando se hace referencia al checalld taza se mencionacellacaq
gue es una marca mas de otras tantas existentdsr@rcado; cuando se necesita acido
acetil salicilico para calmar la fiebre, de un mggmeral se hace alusién aaspiring,
sin tener en cuenta que se trata de un nombre c@inde una compafia farmacéutica; o
cuando se desea crema de chocolate normalmentgieres a la mente la crema de
nocilla, que igualmente es una denominacion comercial tpredle a desplazar al
concepto genérico.

* Menores costes de la empresa establecida: la eanptes actia en monopolio puede
poseer conocimientos y técnicas mas eficientesocommsecuencia de la experiencia
acumulada durante afios.

» Propiedad o control de factores claves de la pmdoccuando la empresa controla la
oferta de factores de produccion imprescindiblesa da elaboracion del bien. Por
ejemplo, la empresa holandesa De Beers controlaagor parte de las compras de
diamantes procedentes de las minas de Africa,pqué, en la practica, puede decirse
gue existe un monopolio de ventas en los mercadesiacionales.

Al permanecer como Unica empresa en la industiapresa monopolista goza de un poder
de mercado que no posee la empresa en competegrfectp, por lo que la situacion de
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equilibrio en ambos tipos de empresa dista degsel.iEn la figura 20 puede verse la diferencia
entre el existente equilibrio en competencia péafgel equilibrio en monopolio.

P
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Figura 20:En términos comparativos con la competencia pexrfect el monopolio
la cantidad intercambiada es menor y el precio efdaves mayor, circunstancia
que resulta perjudicial para los consumidores.

Para analizar el equilibrio en competencia perfegtee viene descrito como &%, Peom),
habria que recordar que la curva de oferta empaésar esta estructura es la curva de costes
marginales en su tramo creciente, y que la ofetandrcado se obtiene mediante la suma de
todas las curvas de oferta individuales. Por tagitequilibrio en el mercado competitivo vendria
determinado por el punto de corte de la curva dda{CMq) y la curva de demanda.

De la observacion de la figura 20, claramente sec#& cOmo en competencia perfecta el
precio de venta del bien es inferior al que seadamicaso de existir una situacion de monopolio;
mientras que la cantidad producida y vendida esr8upen competencia perfecta frente a lo que
determina la situacién de equilibrio en el monapadtin definitiva, como ya ha sido comentado,
esta diferencia es el reflejo del distinto podenscado del que gozan unas y otras empresas en
las respectivas industrias.

Asimismo, habria que afadir que la empresa en nodinp@ diferencia de lo que ocurre en
competencia perfecta, no opera en el nivel de mmdn para el que se cumple que el coste
medio es minimo. Esto es debido a que al no exigtitpetencia alguna, no existe un incentivo
por ser eficiente. En competencia perfecta, la esgpique no opera en el minimo de costes
medios es expulsada del mercado, mientras queranredpolio no se da tal circunstancia al no
existir competencia.
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En realidad, el modelo de monopolio tiene una esazpacidad explicativa y nula
capacidad predictiva. Es un modelo con curvas deadda y coste dadas, sin ninguna hase
empirica. Su principal objetivo es mostrar que megnopolios son ineficientes si spn
comparados con el modelo teérico de competencfagiar
Sin embargo, esta conclusion es engafiosa, pueposa an definiciones vagas o0 pgco

intuitivas de monopolio y competencia. Por ejempladie piensa que sea mas eficiente|, en
general, que haya en un pueblo pequefio muchos grasaén lugar del monopolio de uno

solo. Todo depende de si la demanda de pan deuebdobasta para cubrir los costes| de
instalacion y funcionamiento de dos o0 mas panaslef@mpoco se opone nadie en Europa a
gue haya una empresa que tiene casi el monopolppadieiccion de aviones —Airbus— cpn

un solo competidor en el mundo —Boeing—. De heahdas empresas son el resultado de la
fusién de empresas mas pequefas.
La multiplicacién de autoridades reguladoras y nigaos de control de la competencia es
una prueba concreta de que el problema de la feoetgre el monopolio y la competencia
es mucho mas complicado de lo que aparece erblos lile texto.

La competencia monopolistica

Es la situacién en que existen muchas empresasittemap entre si, pero en la que cada una
tiene, no obstante, cierto poder de mercado, &s, tiece cierta influencia sobre los niveles de
produccion y precios.

Al igual que en competencia perfecta, dos de lascteristicas de la competencia
monopolistica son, en primer lugar, la existeneiaid elevado nimero de empresas compitiendo
en el mercado y, en segundo lugar, la existencidddad de acceso y salida a la industria. De
otra parte, y a diferencia de lo que ocurre en @temtia perfecta, en competencia
monopolistica el producto que venden las distiatapresas competidoras no es homogéneo. De
hecho, la empresa esté interesada en hacer unzsshar diferenciar su producto respecto del
gue pone a la venta el resto de competidores,acqud se pretende adquirir una cierta situacion
de dominio en el mercado.

El modo de competir las empresas en los mercadosrdpetencia monopolistica es mediante
la diferenciacién del producto. Para ello puedenmir a dos alternativas:

* Mediante la incorporacion de un mayor valor afiadidproducto: se intenta elaborar un
producto cuya demanda sea alta y que sea difeeefds productos de las empresas
rivales. Entre las posibles estrategias a seg@deuwitarse el cuidado por la calidad, la
oferta de un servicio personalizado, la realizaciérun disefio atractivo del producto, el
mantenimiento de un servicio post-venta, etc.

* Mediante el cuidado de su imagen en los mercadoss& caso la empresa pondria el
énfasis en descubrir las cualidades del produceovemde, para que el consumidor lo
perciba como el mejor de los existentes en el rdercaspecto que puede propiciarse a
través de la creacion y el mantenimiento de unaanarla realizacion de campafas de
publicidad. La marca es un signo que sirve paratiiigar los productos de una
compafia con el fin de que puedan ser distinguidcitnente por los consumidores, y
no puedan ser confundidos con otros similares.pBblicidad se puede entender en un
sentido amplio a todas aquellas medidas al alcdada empresa que sirven para dar a
conocer un producto entre los potenciales compeagarla vez que impulsar su compra.
Las campafias publicitarias pueden hacerse corjetlvabde conseguir y mantener en el
tiempo la fidelidad del consumidor a una marca. definitiva, mediante la accion
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conjunta de ambas estrategias las empresas intdetsplazar hacia la derecha en el
plano su curva de demanda, asi como hacerla mastioa.

El esfuerzo por la diferenciacion del producto haee cada empresa tenga un cierto poder de
mercado, de modo que, tal y como ocurria en el paim se tiene una cierta capacidad para
influir en el precio o en la cantidad intercambiatieel equilibrio, lo que implica que la empresa
se enfrenta también a una curva de demanda comepéndegativa. La diferencia con respecto
de la situacion de monopolio es que en competencr@polistica la curva de demanda de cada
empresa es mas elastica, lo que es un reflejo debnpoder de mercado que tiene la empresa
en competencia monopolistica respecto de la quea @peel monopolio. Esto es debido a que en
competencia monopolistica la reaccion de la demasdaayor en términos relativos ante una
variacion en los precios; en concreto, si una esgprdeva los precios el consumidor podra
adquirir el producto de una empresa que venda en Bimilar. Puede decirse que en
competencia monopolistica existen muchos sustitsittercanos. En cambio, en el monopolio la
demanda es mas inelastica, ya que la reaccion denenda es menor ante una subida de
precios al no existir mas empresas en el mercadweundan un producto similar.

Respecto de la situacion de equilibrio, cabe dgee, en el corto plazo, la empresa puede
obtener beneficios extraordinarios. Pero, tal y @ooturre en competencia perfecta, y a
diferencia del monopolio, en el largo plazo, debalda libertad de entrada y salida de las
empresas a la industria, las empresas tan solenatibeneficios normales. En todo caso, habria
gue suponer que las empresas estan interesadasfremtad el mayor tiempo posible de una
situacion de beneficios extraordinarios, de mamgra haran un esfuerzo continuado por la
diferenciacion del producto, lo que les permitiigtahciarse de las posibles competidoras.

En el equilibrio, y con respecto a las otras estiras de mercado ya vistas, se tendria que
tanto el precio como la cantidad intercambiada sati®nen en una situacién intermedia: el
precio seria mayor que en competencia perfecta, ipéarior a la soluciéon del monopolio; y la
cantidad intercambiada seria inferior a la que riantlgar en competencia perfecta, pero
superior que en el monopolio.

Finalmente, ha de tenerse en cuenta que en coraf@etaanopolistica las empresas no operan
en el minimo de costes medios. Asi, ha de entemdgue al acometer un esfuerzo por
diferenciar el producto, la empresa esta incuroead un coste extra con respecto de lo que
ocurre en competencia perfecta, por lo que la apattida para el consumidor de poder elegir
entre una variedad de un mismo producto es quesét ecinitario de produccion y, por tanto, el
precio de venta, son mayores que en competendectser
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En el modelo de competencia monopolista se uféizdea de la libre entrada de empresas a
la industria, como en el caso de competencia pgerfési, cuando una empresa obtiene una
ganancia positiva con un bien, otras empresasrena@s decir, se lanzan a la produccién de
sustitutos de ese bien— y provocan una caida ddemanda hasta que el beneficio

extraordinario desaparece. Sin embargo, la coreiusiel modelo de equilibrio de

competencia monopolista con libre entrada es imeoite, ya que supone gque se puede
llegar al equilibrio mediante un desplazamientotiooo de la curva de demanda, lo que|no
es compatible con la existencia de costes fijog-Hiulican desplazamientos discontinugs o
a saltos cada vez que entra una empresa—.
Este modelo tiene ya casi un siglo pero no ha terpdblongaciones, ya que sus
posibilidades de desarrollo matematico son muytdidas. Los modelos de competencia
monopolista tratan de tomar en cuenta el probleendeterminacion de la demanda dirigjda
al bien que produce la empresa, en funcion de suiqry del precio de sus bienes
sustitutivos, pero es un modelo muy sensible avklsres arbitrarios atribuidos a sus
parametros.

El oligopolio

El oligopolio es también una estructura de mercadose encuentra situada entre los casos de
la competencia perfecta y el monopolio. Para quedauhablarse de la existencia de una
situacion de oligopolio han de darse las siguiecitesinstancias:

* Independientemente del nimero de empresas quenogetta industria, tiene que ocurrir
gue tan solo unas pocas controlen una elevadangiopale las ventas en el mercado.

» Existencia de importantes barreras que dificuleeretrada de nuevas empresas a la
industria, si bien no tan restrictivas como lasrdehopolio.

» Existencia de una elevada interdependencia ensreefiapresas que compiten en el
mercado. Esto es, las empresas estan muy vigilantesestrategia de mercado de las
competidoras, hasta el punto de que cuando se ggaducambio de estrategia en alguna
de las empresas que opera en el oligopolio suélerhma respuesta por parte del resto
de empresas.

Las empresas que se encuentran en una estructunardado oligopolista pueden actuar de
dos formas, en colusion y en competenoi@ue conduce a situaciones distintas en el éqiaili

La colusion hace referencia a la accion concertati@ diversas partes que causa perjuicios a
un tercero. Desde un punto de vista econdmico lodysion cuando las empresas llegan a
acuerdos sobre cudl va a ser su conducta en latifeden los diversos dmbitos de la actividad
empresarial. Asi, pueden acordar el nivel de pseetmn lo que se evita ugaerra de precios,
pueden repartirse el mercado en cuotas —por aoggaiea o tipo de cliente—, pueden limitar los
gastos en publicidad, etc.

En definitiva, mediante la colusion las empresasatr de reducir la competencia en la
industria, con lo que posibilitan la supervivend@alas empresas existentes, impiden la entrada
de nuevos competidores a la industria, y mantienea situacion de dominio sobre el
consumidor.

El acuerdo colusorio formalse denomina cartel. En este caso el modo de eldtar
competencia se hace explicito, y las empresasmakremder acciones cuyas decisiones se
adoptan de un modo conjunto, actian como si huhies situacion de monopolio en el
mercado. En Espafa esta prohibida la adopcion werdas entre empresas cuando se crea un
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perjuicio al consumidor, existiendo como 6rgano geka para que no tengan lugar este tipo de
conductas la Comision Nacional de la Competenciaiv&l europeo, el érgano encargado de
velar por la competecia es la Direccion Generdadeompetencia, dependiente de la Comision
Europea.

De otra parte, existeolusion tacitacuando, aun no existiendo un acuerdo formal, las
empresas actian intentando evitar la competentia elfas. Esta situacion suele ocurrir cuando
hay una empresa que mantiene una clara posici@oménio, de manera que cuando la lider
actia marca las pautas de conducta de las dengasergio la estrategia de la empresa lider, el
resto de empresas intentara evitar la competeireicta para no ser objeto de represalias.

Una vez visto qué se entiende por colusion, puededarse que este tipo de conducta en el
oligopolio se ve favorecida por los siguientesdees:

* Cuando hay pocas empresas en la industria, ya moaces resulta mas facil llegar a
acuerdos.

» Cuando existe una empresa dominante que marctadéeg&g general en la industria.

 Cuando hay importantes barreras de entrada queitperrmantener inalterado el
escenario por el que se elude la actitud compeatitiv

* Cuando no hay medidas publicas que impidan la igolus

Pero en el oligopolio también puede darse unaaénade competencia entre las empresas.
De hecho las empresas pueden evitar la adopcianuddos, e incluso una vez alcanzado algun
tipo de acuerdo pueden verse tentadas a no seguioinpromisos adquiridos.

De entre las posibles tacticas que puede seguiennpaesa en el oligopolio, la mas evidente
consiste en bajar los precios de venta con el igbjete hacerse con una mayor cuota de
mercado. En tal caso, ya habiamos advertido quelenas caracteristicas del oligopolio es la
interdependencia y, por tanto, la empresa quedrajaos debe esperar una reaccién por parte de
sus rivales. Consecuentemente, la empresa queeadoptpostura competitiva en el oligopolio
habra de valorar no sélo el alcance de su actuatiintambién la reaccion de las empresas
competidoras. En definitiva, para evaluar la commeia de la variacion en precios, la empresa
debe tener en cuenta no solo los efectos de sdnaino también los efectos contrarios que se
deriven de la méas que probable reaccion de laksva

De modo que, considerada la elevada interdeperalerigtente entre las empresas, se puede
llegar a la conclusién de que la empresa que agetm oligopolio en el que existe una conducta
competitiva, se enfrenta a una curva de demandarage, tal y como la que se representa en la
figura 21. La curva de demanda quebrada es urjaeftela relativa estabilidad de precios que
puede esperarse en el oligopolio aun existiendo actdud competitiva por parte de las
empresas.
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Figura 21:En el oligopolio en el que se mantiene una actitathpetitiva la
empresa se enfrenta a una curva de demanda queB@dello se quiere reflejar
gue al empresario no le interesa alterar el prdeioventa de modo unilateral,
pudiendo deducir entonces que en el oligopolio aditipo habra una cierta
estabilidad de precios.

El precio B al que vende la empresa oligopolista tiende a enanse estable, ya que si la
empresa decidiera alterar su nivel, al alza olzaja, las consecuencias particulares de adoptar
tal estrategia serian negativas para los intedEséss propia empresa:

* En el tramo mas inelastico de la curva de demaadafkeja que, ante una disminucién
de los precios, el aumento en la demanda sera neani@rminos proporcionales, lo que
provocara una disminucion en los ingresos. La bbgige subyace a este tramo es que se
supone que si un oligopolista baja el precio detavatel producto todas las demas
empresas estarian obligadas a bajar también stisgppara no perder cuota de mercado,
contrarrestando el efecto de la primera. En ede tdas las empresas verian disminuir
sus beneficios. Si la empresa hubiera tenido entaua reaccion por parte de sus rivales,
lo 16gico es que no hubiera llevado a cabo tal@xgoion lo que se evitaria iniciar una
guerra de preciasen la que todos saldrian perdiendo.

* En el tramo mas elastico de la curva de demandeflega que ante una elevacion en el
precio la caida de la cantidad demandada sera neayt®rminos proporcionales, lo que
hara reducir los ingresos de la empresa. Ahoradecd que subyace al tramo mas
elastico es que si una empresa eleva el precicedi&a \del bien, cabe esperar que las
demas mantengan su nivel de precios a la espaepddirse los clientes de la empresa
gue tomo la decision de subir el precio. Es eviglente si la empresa hubiera tenido en
cuenta la conducta estética de sus rivales noghal@vado el precio de su producto en el
mercado.

En definitiva, cuando en el oligopolio existe urétad competitiva no existen incentivos para
alterar el precio del producto, ya que al consid&aeaccion de las competidoras se puede
esperar un empeoramiento de la situacién de laesague inicia los cambios.

Esto hace que el principal modo de competir enligbpolio sea mediante estrategias de
diferenciacion del producto, donde los resultad®$adreaccion de los competidores no son tan
evidentes. En este sentido, las acciones de creggogdomocion de una marca y las campanas
publicitarias son instrumentos hacia los que sérd@suna cuantiosa cantidad de recursos en el
oligopolio, en el que existe una actitud compaditizos comentarios realizados anteriormente
sobre ambas estrategias cobran un mayor interés @igopolio, si tenemos en cuenta que en
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esta estructura de mercado son el principal ingntonde competencia empresarial y que las
empresas poseen unas dimensiones medias mayorefy poe se destinan también unos
mayores esfuerzos en términos comparativos.

Cuando hay agentes hacedores de precios, lasw@asjele cada uno sobre las reacciones de
los demas son un elemento determinante de su @hegcipor tanto, de los equilibrios del
modelo. Ningun modelo de oligopolio es enterameatiesfactorio. Los que podrian seflo
porque dejan a los agentes la posibilidad de peplms precios —modelo de Bertrand—,|no
lo son por carecer de equilibrios. Los otros mosleflonde los agentes proponen cantidades
—modelos de Cournot y Stackelberg—, son un diverttm para matematicos que discuten
sobre las propiedades de sus equilibrios, pergenert ningun interés para los economistas,
incluso para los neoclasicos, ya que no son urdiqeién de la teoria.

RESUMEN

Las distintas estructuras de mercado asociadadaasestor de actividad confieren escenarios
distintos para las empresas productoras, cuesti@nafecta claramente a su conducta en el
mercado. A grandes rasgos puede decirse que enctemoja perfecta el productor no tiene
ningun poder de mercado, debiendo, por tanto, adapt las condiciones del propio mercado,
donde el consumidor esberano.En sentido contrario, y de modo progresivo a medida
pasamos de las situaciones de competencia mortagalial oligopolio y al monopolio, la
empresa goza de un mayor poder de mercado, lo mueresecuencia implica unas mayores
posibilidades para mantener una situacion de dorfii@ente al consumidor.

Acerca de la mayor o menor preferencia por unaaledtructura de mercado, lo cierto es que
no existe una respuesta taxativa desde el puntistie econdmico, siendo lo mas conveniente
analizar sector por sector para poder pronuncidPse.otra parte, habria que decir que la
normativa que regula la estructura y la conductéosrmercados no solo se guia por criterios
econodmicos sino que esta también influenciada ptarios de indole social y politica. En este
sentido, el legislador debe esbozar un marco reggidddeal, que permita extraer las ventajas de
unas y otras estructuras de mercado, en torno aarfead de condicionantes. A continuacién
se hace un esfuerzo de sintesis para subrayaiféasndias de cada una de las estructuras de
mercado, destacando las principales ventajas eveotentes resefiables desde un punto de vista
econdmico.

Comenzando por el marco ideal en que se apoyaoabsusta como referencia, cabe citar
como principales ventajas de la competencia peifect comparacion con el resto de estructuras
de mercado, las siguientes:

1. El precio es minimo y la cantidad producida méaxima

2. En competencia perfecta se fomenta la eficiengtalel punto de que la empresa que
no es eficiente se ve expulsada del mercado. Asieinpresas se ven obligadas a
operar en el minimo de la curva de costes mediasa Ello tendran que buscar la
combinacion de factores productivos y la tecnologigponible que doten a la
empresa de una mayor eficiencia

3. Es la dnica estructura de mercado en la que sa dablerania del consumidor. Las
empresas carecen de poder para manipular preciasytidades en el mercado.

A pesar de las evidentes ventajas que presentangpetencia perfecta en los ambitos

enunciados, esta estructura de mercado tambiéanpaealgunos puntos débiles. El primero de
ellos es que el producto que venden las empresasomegéneo, lo que implica que el
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consumidor no dispone de variedades de un mismmopaiea poder elegir. De otra parte, podria
inferirse que al obtener tan solo beneficios noesiala empresa que opera en competencia
perfecta dispone de unos menores recursos finascieara poder realizar actividades de
Investigacion y Desarrollo (1+D), lo que a meditaggo plazo podria significar menores avances
comparados en el estado de la tecnologia. En eagoallo que acaba de comentarse fuera una
realidad, paraddjicamente, podria ocurrir que enpaiencia perfecta los costes medios fueran
mas elevados en el largo plazo en comparacion @cayué habria resultado de tratarse de un
mercado en el que hubiera una sola empresa corfidieneextraordinarios interesada en
acciones de I+D.

La primera debilidad aludida de la competenciaqutaf encuentra respuesta en las estructuras
de competencia monopolistica y oligopolio, donddiferenciacién del producto se convierte en
un instrumento crucial para competir con éxito@nrhercados y lograr la fidelidad del cliente.
Seguramente, el consumidor preferird tener la pimkid de elegir entre varios modelos de
pantalones, coches, televisores, equipos de m&@aaun asumiendo como contrapartida unos
mayores precios de adquisicion.

Por lo que se refiere a la cuestion de la innovat@énoldgica, sin llegar a realizar enunciados
concluyentes en un sentido u otro, si cabe dea@reayisten analisis teéricos y empiricos que
defienden la existencia de una relacion directeeegltpoder de la empresa en el mercado y la
innovacion tecnoldgica. Se mantiene que cuantoo®ids se esta de una situacion de monopolio
existe una mayor facilidad para invertir en I+D, gae la empresa tiene beneficios
extraordinarios. Ademas se arguye gue la empresialpmente tendra un mayor incentivo para
innovar, ya que puede apropiarse en solitario sibémeficios asociados al descubrimiento.

De otra parte, habria que matizar que aun siengltocfilue en ausencia de competencia el
poder de mercado y la posible falta de incentivoapser eficiente pueden hacer que en
monopolio se opere de un modo comparado con unegadds costes medios y, en
consecuencia, vendiendo el producto a un precioete&ado del posible, en ciertos monopolios
donde existen importantes economias de escala, Estaueden aprovechar en mayor medida, lo
gue permitiria operar con costes medios muy bajos.

Finalmente, cabe decir que ninguna de las estagtde mercado asegura la equidad en el
reparto de la produccion, de modo que ningunalde eb suficiente para cumplir con objetivos
de justicia social, cuestion sobre la que volver®mo el siguiente capitulo. En todo caso si
podria decirse que, de todas ellas, en las estascle mercado en que existe una mayor
situacion de dominio por parte del empresario dgraso del tiempo se tienden a agrandar mas
las desigualdades sociales.
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TEMA 4
EL SECTOR PUBLICO Y LOS MERCADOS

INTRODUCCION

Hasta ahora se ha estudiado el mercado como mewadis respuesta de una sociedad a los
interrogantes acerca de qué producir, como progugara quién producir. Como ya se advirtio
en el primer tema, el enfoque sesgado que se adophtexto se debe a que es el sistema de
mercado el que predomina actualmente en las ecasametidentales. Ahora bien, lo cierto es
gue estos paises no se rigen por sistemas de e@denmercado puros, de modo que en la
realidad prevalecen sistemas de economias mixtadedel predominio del mercado en las
decisiones econodmicas coexiste con una considenatelerencion de los distintos niveles de
gobierno de la administracion publica.

Entonces, si en el analisis realizado hasta el mtovse ha partido de una base de mercado, la
pregunta que ahora habriamos de formularnos es,gggono se deja al mercado que rija en
todos los aspectos de la economia de un pais?e @trd modo, ¢por qué se aprueba la
intervencién del Sector Publico? En esencia, lpuesta a esta pregunta es que los gobiernos
entienden que los mercados, en ciertas ocasionegraponen la mejor solucion de entre las
posibles a las cuestiones econdmicas planteadks satiedad. De modo que, basicamente, el
Sector Publico interviene para dar solucion adresstiones genéricas: a) corregir determinados
fallos del mercado, fundamentalmente para el ladgola eficiencia en la produccion; b)
redistribuir la renta entre los ciudadanos a fimedhicir los desequilibrios econémicos y sociales
entre la poblacion; y c¢) garantizar unas deterna@masas de crecimiento econémico en un
entorno de estabilidad, aplicando politicas de &mhacroecondémico.

Por tanto, en las proximas lineas el objeto dedestse centrara en las limitaciones de la
economia de mercado y las formas de intervencibges#or publico en la economia. En primer
lugar, se procedera a reconocer los distintossfall® mercado, lo que supone una manera de
justificar la intervencion del Sector Publico e kconomias para, seguidamente, hacer una
somera revision de cuales son las posibilidadestdevencion por parte del Sector Publico. A
continuacion, se analizara la desigualdad y la guyr sus formas de medicion y las
posibilidades de intervencién de los gobiernos parczr frente a la desigualdad.

En el tema 5 de este manual se considera la furdgbrEstado como estabilizador de la
actividad econOmica y promotor del crecimiento éwito, asuntos propios del enfoque
macroeconomico de la economia. En este tema ndsacers en las funciones del Estado que
corresponden al enfoque microeconémico

LOSFALLOS DEL MERCADO

En este epigrafe se describen sucintamente alglenlos denominados fallos de mercado que
justifican la intervencién del Estado en la ecormniintre ellos se consideran la existencia de
mercados de competencia imperfecta, las actividedesmportantes economias de escala, las
externalidades, la informacion imperfecta, la eszasn la provision de bienes publicos, las
elecciones erroneas de los consumidores y los daados bienes de propiedad comun.
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La correccion de los fallos del mercado a travéfadatervencion del Estado ha generado
un debate relativamente reciente. Para algunosoetdstas nada garantiza que la existencia
de disefios institucionales e intervenciones publimejoren los resultados obtenidos (del
libre funcionamiento de los mercados, sugiriendexiatencia de fallos del Estado. Uno|de
los principales argumentos para defender estadesjsie los funcionarios publicos no tienen
un comportamiento altruista guiado por el bien copgino que maximizan su prestigio, | el

tamafio de los presupuestos publicos asignadoseetdetrimento de la eficiencia.
Sin embargo, los que defienden el funcionamiemi® lde los mercados —sin intervenciones
estatales— olvidan con frecuencia que el funcioeatnide una economia de mercado exige
todo un conjunto de regulaciones y reglamentacicesatales que aseguren un marco
adecuado para el desarrollo de las “soluciones decado” —derechos de propiedad,

reglamentaciones laborales, normas sobre apropiat®dlos recursos, etc—. Y asi, lo que
denominamos mecanismo de mercado tendera a unasosels u otras dependiendo del

marco regulador vigente.

Mercados de competencia imperfecta

En el mundo real ninglin mercado mantiene una ésteucle competencia perfecta, siendo
particularmente perjudiciales desde el punto dewdel consumidor aquellos mercados donde
predominan acuerdos para evitar la competencia, loseque simplemente existe tan solo una
empresa productora. En estos casos se da unai@itude dominio del productor frente al
consumidor, manifestdndose el fallo de mercado e a no fomentarse la eficiencia en la
produccion, la cantidad producida es inferior prelcio de venta superior con respecto de lo que
ocurriria en competencia perfecta.

Actividades que presentan importantes economiasckda

En aquellos casos en que los rendimientos searectes con el tamafio de las operaciones,
incluso para niveles de produccion muy elevadosydgor solucién de las posibles es que una
sola empresa se encargue de toda la producciomeiglado con el objeto de aprovechar al
maximo las economias de escala existentes, y oparaiveles minimos del coste medio. Si
hubiera varias empresas en el mercado habria quex bha reparto de la produccion, lo que
significaria que cada una de ellas tendria queaom®n costes medios mas elevados que en el
caso de que fuera una sola empresa la que asutodada produccion —figura 1-. En esta
situacion, en que puede ser mas conveniente ldeegia de una sola empresa, el fallo de
mercado puede surgir por el hecho de que la empresactie en monopolio haga uso de su
posicion de dominio en el mercado, en el sentidonalbacer extensibles a los consumidores las
ventajas que se derivan de operar con costes nretidisamente bajos.
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El caso de dos empresas que se reparten a paradssi¢ga produccion
en un sector en el que existen importantes ecosameiascala.

CMe CMg¢|

CMe, CMeg

CMe CMe

El caso en el que una de las empresas
asume la produccion total del mercado
CMe

CMe

CMe

X

Figura 1: Cuando existen importantes economias de escala psedenas
conveniente que tan solo exista una empresa enestadp. En este caso se
aprovecharian al maximo las economias de escaldpaue se podria producir en
el nivel minimo de costes medios.

Existencia de externalidades

Se producen externalidades cuando las empresasimdigiduos imponen costes o beneficios
a otros agentes econdmicos que no intervienen ardeterminada transaccién. Si las acciones
de consumidores y productores generan efectos d&tas sobre otras personas, afectando a su
bienestar, se dice que existe una externalidadepdad ser ésta tanto de caracter negativo como
positivo.

En la medida en que los productores y consumidagesntroducen en su contabilidad
particular los costes que generan a terceros -teonalizan dicho coste— y tampoco pueden
hacer internos los beneficios que puedan ocasioorarsu acto a terceros, desde un punto de
vista social ocurrira que la accion que generarealelades negativas sera superior a lo
socialmente deseable, mientras que la actividacdygoera externalidades positivas sera inferior
a lo que desea la sociedad en su conjunto. Par, ®@rfallo demercado consiste en que, respecto
de la valoracion que haria la sociedad, se progucensume menos de aquellos bienes y
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servicios que generan efectos secundarios positivasas de aquellos que causan efectos
secundarios negativoEn este caso, el sector publico interviene pamsefdar las actividades
gue generan externalidades positivas, a la vezpgue restringir aquellas actuaciones que
ocasionan costes a terceros.

Externalidades generadas por el productor

Un caso evidente de costes exterpos el lado de la produccién se da cuando una esapre
guimica vierte residuos téxicos a un rio o emitstancias que contaminan el aire. En ambas
circunstancias la comunidad soporta unos costesnguéenen origen en una transaccion
econOmica entre empresa y comunidad. En otras rpalala empresa contamina de forma
gratuita, sin que la comunidad haya accedido aseltambio de una indemnizacion. Si ademas
de tener en cuenta los costes en que incurre laesmp consecuencia de su actividad, también
se contemplaran los costes que se imponen a landady desde el punto de vista del bienestar
social las decisiones sobre la actividad que deltarla empresa serian distintas: o bien se
cerraria la empresa, o bien disminuiria el nivelpdaduccion al confrontar los beneficios y
perjuicios privados y sociales de la actividadagkx por la empresa.

Como ejemplo de externalidad positiva generadaepproductor puede citarse la realizacion
de actividades de 1+D que fructifican en el desicoiento de un nuevo proceso que tiende a
hacer mas eficiente la producciéon, o en un nuewdymto que logra la aceptacion generalizada
de los consumidores. Cuando la innovacion es deepoy se reducen los costes medios o
unitarios de produccion, lo que puede lar lugan agparto del beneficio entre el productor y el
consumidor; el primero podra obtener unos mejoessltados empresariales; el segundo podra
adquirir el producto a un precio mas asequible. lorparte, cuando la innovacion es de
producto, o se perfecciona un bien que ya se vesnlial mercado, o se introduce un nuevo
producto, lo que de nuevo da lugar a que el beneda resultado de realizar actividades de 1+D
se reparta entre el productor y el consumidor.

Externalidades originadas por el consumidor

Ahora desde la perspectiva del consumidor, se pueiths como ejemplos de costes externos
el uso en las ciudades del automovil particulandoase ocasionan molestias al producir ruido,
emitir contaminantes atmosféricos e impedir un emphas racional de un espacio limitado; la
conducta irregular de circular con las motos psraleeras o aparcar los coches en las aceras o en
doble fila; el hecho de fumar en lugares cerradosngurridos; o la accion de los excursionistas
gue arrojan basura al campo.

Un caso tipico de beneficio externo debido al comsise produce cuando las personas se
vacunan para protegerse de una enfermedad corgagists actuacion entrafia un beneficio para
la persona que se vacuna, ya que evita ponersarenfpero también supone un beneficio para
el resto de la comunidad, ya que se elimina unbposslabon en la cadena de contagio.
Igualmente, podria considerarse como caso de kbenefkterno ocasionado por el consumo,
cuando una persona se aplica desodorante antegrdeen sitios cerrados como un ascensor o
un autobus de linea.
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La economia neoclasica utiliza el concepto de eatelad para el tratamiento de los darios
ambientales originados por la actividad econdmitamte por el consumo acelerado |de
recursos como por las crecientes tasas de generdeidresiduos—. Sin embargo, este
concepto presupone que el mercado funciona basimtarbegn y que las externalidades $on
la excepcion mas que la regla.
La concepcion estatica del medio natural en quieasa este concepto olvida por ejemplo
que aunque se internalicen los costes externosivel de emisiones contaminantes aun
puede superar el limite de la capacidad de asiidiiaiel medio natural. Por otra parte, gste
concepto presupone que los impactos ambientalesladectividad econdmica san
identificables en todas sus dimensiones, pues éstan requisito fundamental para|la

valoracion de dichos impactos. Por tanto, nos enamos con una herramienta inadecupda
para afrontar el reto que la ecologia planteaegdmomia ortodoxa.

La informacion imperfecta

Uno de los supuestos para la correcta toma deioleessen las economias de mercado es que
los vendedores y los compradores poseen todadamation del mercado sobre lo que compran
y lo que venden, de modo que, en funcién de la wttadracional que se les supone, eligen
siempre la alternativa que maximiza su satisfacdtbfallo del mercado consiste en que, debido
a la ausencia de conocimiento perfecto, muchassveedoman decisiones erroneas tanto por
parte del consumidor como por parte del productor.

De las dos partes, la que suele partir en la maydei las ocasiones de una posicion de
desventaja es el consumidor, ya que es frecuergenqulegue a conocer las cualidades del
producto hasta después de comprado, e inclusmadgeeces hasta después de consumido. En
algunas ocasiones el empresario se aprovechara siuacion incurriendo en acciones poco
éticas; en otras ocasiones bastara con la ignaratedi consumidor para que se adopte una
decision erronea.

En ciertos casos puede tratarse de una cuestiadippbr ejemplo, es posible que después de
acudir a un restaurante afamado nos sintamos deoepgos con la comida que nos sirvan.
Incluso teniendo referencias del tipo de comida gjneen, hasta que una persona no prueba la
comida no puede pronunciarse con entera propiecirdade si le gusta o no un determinado
plato y hasta qué punto. Ademas, aunque tengamamgaexperiencia pasada en el mismo
restaurante, las sensaciones no tienen por quassenismas en un momento posterior, entre
otras cosas porque el cocinero puede estar mesyisado, o el paladar mas exigente.

No tan baladi es la cuestiéon del consumo de éxtasiBas pastillas de disefio, donde el
desconocimiento del consumidor, que puede hac&énearsu eleccion, abarca a dos ambitos: de
una parte, el distribuidor puede engafar al condomsi previamente en el proceso quimico
introdujo adulterantes; de otra parte, la prolifééya de tantas variedades en tan corto periodo de
tiempo y el hecho de que se trate de un mercadm regen virtualmente imposible llevar a
cabo estudios sobre los efectos nocivos paraua sple pueden presentarse en el medio y largo
plazo, por lo que el consumidor no cuenta con flarimacion suficiente sobre posibles efectos
adversos.

La escasez en la provision de bienes publicos
Cuando se trata de bienes publicos, el fallo decader consiste en que éstos son
suministrados en una cantidad insuficiente porepa# la iniciativa privada —ya sea en

competencia perfecta o en competencia imperfectapoy ello, el sector publico asume en
muchas ocasiones la responsabilidad de su proyid®mmodo que, o bien los suministra el
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propio sector publico, o bien el sector publicoyaptinancieramente al sector privado para que
sea éste quien lleve a cabo la produccion.

De otra parte, ha de precisarse que no debe cargarehtre bien de dominio publico, como
aguel que pertenece al sector publico, y bien patdn sentido econémico —indistintamente de
gue, con posterioridad, el propio Sector Publiccidie acometer su provisibn—. Asi, para
reconocer qué se entiende por bien publico enrgldeeecondémico, habria que analizar si el
bien reune las dos caracteristicas siguientes:

1. Ausencia de rivalidad. Lo que quiere decir queieh Imo se agota con el uso de una o
mas personas. Una de las caracteristicas del bldicp es que puede ser disfrutado
por un nimero indeterminado de personas, sin sufridesgaste por su uso. Para
entender con mayor claridad esta caracteristicaosam ver dos posibilidades
distintas: una en la que existe rivalidad en esoomo del bien, y otra en la que no se
da tal rivalidad.

Si una persona se come una tableta de chocolatie, més podra comer esa misma
tableta de chocolate, existiendo entonces una ci@aéidad por su consumo. En
sentido contrario, cuando una persona camina gocdles de una ciudad, no habra
impedimento alguno en que mas personas paseeagmismas calles —obviando un
caso extremo de congestion—.

2. Imposibilidad de exclusién. Cuando no es factibleconédmicamente viable —por el

elevado coste que supondria— impedir el consumbi€lela una persona.
Siguiendo con el mismo ejemplo, si una personaeaudh supermercado sin dinero,
se le excluira del consumo de una tableta de chteoEn sentido contrario, es
evidente que no solo por motivos de indole econ@nmio es posible impedir a una
persona que transite por las calles de una ciudad.

Podemos concluir entonces que un bien publico @8 puando para suministrarlo a una
persona mas el coste marginal en que se incurralles—si en una calle hay diez personas
transitando, no habra que incurrir en coste alquoroel hecho de que una nueva persona decida
transitar por la misma calle—, y cuando es impesitnpedir que alguien haga uso de él —salvo
en casos extremos, no podemos pensar normalmemteeqoueda impedir a una persona andar
por las calles de una ciudad-. El fallo de mercadge porque en el caso de que un bien retna
conjuntamente estas dos caracteristicas habréaegstelsbien en el mercado, ya que la iniciativa
privada dificilmente decidiria acometer su prodacciEllo se debe a que cuando el bien retne
ambas caracteristicas las empresas no puedenapede todos los beneficios que se derivan
de su produccion.

Cuando los bienes son privados, las personas rmnadiramente cuales son sus preferencias
en los mercados, demandando aquellos productodegsan y pagando un precio por ellos. En
cambio, cuando se trata de bienes publicos exisg cierta tendencia a esconder las
preferencias: con ello se pretende no contriblér fananciacion de la realizacion del bien para,
con posterioridad y al amparo del principio de wol&sion por el que no se puede impedir a
nadie su uso, disfrutar del bien sin tener que pa&gso es lo que en economia se conoce como
el caso defree-rider, polizén o gorrén. El caso mas tipico es el de aquella persona e e
pagar impuestos pero disfruta de los bienes plblitmiados por el estado y financiados con
estos.

A modo de ilustracion, pensemos en un conjuntodifeci®s levantados en una calle todavia
no asfaltada, con firme irregular y que en peridilngosos da lugar a grandes charcos de agua.
Si uno de los vecinos de la calle decidiera impulasarealizacion de obras de asfaltado que
beneficiaran a toda la comunidad, seguramente @m lbuWimero de vecinos esconderia sus
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preferencias respecto de su deseo por asfaltart@ha@es camino de tierra. Con ello pretenden
gue aquellos que revelan sus preferencias solleseb de acometer obras de mejora en la calle
sigan adelante con el proyecto y financien el amojule actuaciones necesarias. Posteriormente,
una vez acabadas las obras, aquellos que no agrerdn a su realizacion se verian beneficiados
en igual medida que quienes soportaron todo ebrgstdmo se puede impedir a las personas,
independientemente de que hayan o no financiadmgécto, que salgan y entren libremente de
sus casas? Este comportamiento por parte de lasndesdosgorrones hace que la iniciativa
privada no tenga éxito para la produccion de cidoienes.

En estos casos, la iniciativa publica presentatdaja de que cuenta con un poder coercitivo
del que no dispone el sector privado. La solucsseancilla: el sector privado no puede obligar a
las personas a contribuir financieramente a la yraidn de determinados bienes; el sector
publico si, mediante la fijacion de impuestos, gasaontribuciones especiales.

En otro orden de ideas, cabe decir que en la eshBdn pocos los bienes que cumplen las dos
caracteristicas enunciadas: ausencia de rivalidagbesibilidad de exclusion. Circunstancia por
la cual son también pocos los bienes que puedecossiderados como bienes publicos puros
En la tabla 1 se hace una clasificacion entre bigudlicos puros, privados puros y mixtos, a
partir de las dos caracteristicas ya citadas.

Posibilidad de Imposibilidad de
exclusion exclusion

Bien mixto —p.e.

Rivalidad en ef Bi€N Privado puro carretera

—p.e. alimentacion congestionada, la
consumo .
y bebida— playa en el mes de
agosto—
Ausencia de Bien _mixto —p.e. Blen publlco. puro —
o autopista de peajesistemas nacionales de
rivalidad en el o
canales dejusticia, defensa vy
consumo

television de pago— seguridad ciudadana—

Tabla 1:Clasificacién de los bienes a partir de los priraspde ausencia de
rivalidad e imposibilidad de exclusién.

Mala eleccién de los consumidores

El sector publico puede interpretar que los ciudadaio siempre adoptan las decisiones mas
acertadas en materia de consumo, por lo que pusi@de por influir en la eleccion de los
consumidores bajo el argumento de proteger loseisds particulares de los individuos. Asi, es
posible que estime demasiado elevado el consumaeajirace de cierto tipo de bienes que se
consideran indeseables, como el alcohol, el tabasarogas o los juegos de azar, mientras que
se consume menos de lo debido de otro tipo de bigne se denominan preferentes, como la
educaciéon y la sanidad. El Estado también puedairirdobre las decisiones de consumo y
ahorro en el tiempo, en el intento de que cuandoelaona se retire del mercado de trabajo
pueda disponer de una renta suficiente. Este slecéso del sistema de pensiones publicas.

Bienes de propiedad comun

Se trata de bienes que pertenecen a la comunidad, & personas determinadas. Algunos
ejemplos claros de bien comun son los bancos dmpe®rtas vistas del paisaje campestre o el
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aire que respiramos. El problema que surge en takimen comdn es que, al no haber unos
derechos de propiedad claramente definidos, lagithbs no son plenamente conscientes de su
coste de uso, de modo que no se invierte en swdwig conservacion, y se tiende a la
explotacion desmedida, lo que da lugar a su coeseéeuweterioro y ulterior desaparicion. En
esencia, mientras que el agente econémico puedpiagse enteramente de los beneficios de su
accion privada, los costes asociados a tal acadlosiinternaliza, teniendo que soportarlos la
sociedad en su conjunto. La cuestion es que gjaiasociado a la pérdida del bien comun es de
todos y de nadie. Todos tienen derecho a su uso,naelie es propietario, por lo que nadie se
siente directamente responsable de su conservacion.

De acuerdo con los libros de texto convenciondies, bienes de propiedad comun o
comunales sélo pueden ser gestionados racionalnsergen poseidos por alguien. $in

embargo, no se tiene en cuenta que desde tiempamarial las comunidades han venido
gestionando de forma sostenible terrenos comunakdaderos, agua, etc. Hoy en dia
todavia se pueden encontrar numerosos ejemplad dedtion, a pesar de la tendencia|del
sistema a destruir estas formas de propiedad yuetafincompatibles con el mismo vy las
formas de vida comunitaria imprescindibles pargestion sostenible de estos bienes.
Ademas, usualmente no se distingue entre bienesiraes y bienes de acceso libre.| El
disfrute de un bien comunitario esta usualmenteitdoho a los miembros de |a
correspondiente comunidad; mientras que el climia @wapa de 0zono son servicios

ambientales de acceso libre, realmente no sonequagide nadie. En este ultimo casq, si
puede aparece el problema de sobreexplotacionocifaero, ¢cdémo pueden definirse os
derechos de propiedad del clima o de la capa deo@zg quién o quiénes tienen capacidad
para adjudicar los derechos de propiedad?, ¢ cdeéiesn ser los criterios para adjudicar tales
derechos? Ademas, las generaciones futuras se afgéadas por las emisiones actuales,
pero no pueden actuar en el mercado actual.

FORMAS DEINTERVENCION DELSECTORPUBLICO EN LA ECONOMIA

Las posibilidades que tiene el sector publico paexvenir en las relaciones privadas son muy
variadas, de modo que para resolver los distintoblgmas vistos con anterioridad se suele
disponer de mas de una alternativa. En este apaidadsolo presentamos las diversas opciones
del sector publico, advirtiendo que es el politqpoen debe tomar opcidn por unas u otras
medidas, en funcion de las ventajas e inconversempge presenten tales medidas v,
evidentemente, de las prioridades reveladas emehgolitico.

En cuanto a las posibilidades de la politica micooémica hemos de decir que, partiendo de
la defensa de la existencia de un marco legal d&gie cubra aspectos tan primordiales como
los derechos de propiedad y el cumplimiento dedmspromisos contractuales por las partes, ya
sean de cardacter privado o publico, hay un am@peero de medidas que abarcan desde las
mas intervencionistas, como puede ser el hechesumin directamente la responsabilidad de
acometer una determinada produccion, hasta las sniatervencionistas, que pueden consistir
simplemente en intentar persuadir a los agentageticos para que actien de una determinada
forma.

La provision directa de bienes y servicios
En algunos casos el sector publico puede tomaedponsabilidad directa de suministrar

ciertos bienes y servicios. Por ejemplo, hasta pbace tiempo el servicio de transporte aéreo era
responsabilidad de la empresa publica Iberiaaekforte ferroviario es asumido por RENFE, o
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los servicios postales son suministrados por Ceryebelégrafos. En la mayoria de estos casos
ha prevalecido la idea de que se trataba de maonsppaturalesdonde la mejor solucion
posible era que hubiera una sola empresa en eladwerque aprovechara al maximo las
economias de escala. Una vez que se reconociavargencia de que hubiera una sola empresa
en situacion de monopolio, la opcién que se adepfara evitar situaciones de dominio era
nacionalizar la produccion. De otra parte, en lewisios de telefonia y correos también se
arglia que de este modo se lograba universalizstelma, es decir garantizar la provision del
servicio a toda la sociedad. Por ejemplo, si sardegnteramente a la iniciativa privada, no
existiria un incentivo por llevar el cableado aa®poco pobladas de montafia. De modo que si
la Unica guia de conducta fuera el criterio ecordmmnuchas zonas de la geografia espafiola no
dispondrian de servicios de telefonia bésica.

Igualmente, el Sector Publico también asume laymadn cuando se trata de ciertos bienes y
servicios publicos como, por ejemplo, la defensaamal, el orden en las ciudades, etc., o en el
caso de bienes considerados preferentaso la educacion y la sanidad.

La financiacion de la provision de ciertos bieneseyvicios

En otras ocasiones el sector publico, aunque nmetzodirectamente la produccion de ciertos
bienes y servicios, se encarga de su financiacs@m casos en los que el sector privado,
promovido por la accion y los recursos financiede$ sector publico, es responsable de la
produccion de bienes y servicios para la socieBachdigma de esta forma de actuaciéon son los
conciertos que mantiene el sector publico en natkrieducacion y sanidad.

El sistema educativo espafiol se caracteriza ponis¢o, al coexistir la ensefianza publica y la
privada. Dentro del sistema educativo puede estatde una division entre centros privados que
funcionan en régimen de mercado y centros sosterido fondos publicos, entre los que se
encuentran los privados concentrados y los deatitldd publica. Con el sostenimiento
econdémico de los colegios privados concertado®stilbuye al cumplimiento del principio de
gratuidad de la ensefianza para los niveles eru$ageducacion es obligatoria, a la vez que se
concede a los padres la facultad de poder elegarques hijos centros distintos de los creados por
los poderes publicos.

El sistema sanitario también se caracteriza pomedo, al coexistir la provision publica y la
provision privada. La intervencion del sector ptblies directa en algunos casos, al hacerse
responsable de la provision de los servicios samétae indirecta en otros, al transferir fondos al
sector privado para que lleve a cabo la prestaditadiante esta segunda opcion se consigue
descongestionar el sistema publico sanitario, aela que garantizar la universalizacion y
gratuidad del servicio, asi como fomentar la coempat dentro del sector.

Por ejemplo, los funcionarios del Estado a prirpie cada afio natural tienen la opcién de
recibir los servicios sanitarios a los que tieneredho por su pertenencia a MUFACE, bien por
la red de centros sanitarios publicos, bien poursgde las compafiias privadas con las que el
sector publico mantiene un concierto. Cuando etiturario elige el sistema publico o una
compafia privada lo hace para todo el afio natuwaddndose de una opcion excluyente. Al afio
siguiente, si se estad de acuerdo con la prestaeidibida normalmente se continuara en el
mismo régimen elegido el afio anterior; en casostir disconforme con la atencion recibida, el
individuo tendra la opcion de cambiar de sistem@a de las virtudes de este sistema es que
introduce la competencia en el sector, lo que t@gubsitivo para los consumidores. A las
compafias privadas les interesa ofrecer un bueicigepara atraer al maximo numero posible
de clientes, ya que la ayuda de la administracidaliga consiste en la transferencia monetaria
de una cuantia previamente fijada en el conciestocada persona que opte por recibir sus
servicios.
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El fomento de la actividad econémica mediante lacesion de subvenciones

El Estado también puede intervenir fomentandoitaativa privada en determinados sectores
de actividad y segmentos de poblaciBor ejemplo, el Estado puede concebir la conced#on
subvenciones a la creacion de empresas o al sogt@hd de empresas ya existentes en
determinados sectores de actividad que se considsteatégicos, o puede destinar ayudas para
actuaciones concretas, como pueden ser las dsigidia actividad realizada por las empresas en
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i).

Otra opcion seria la de destinar las ayudas no yectores econdmicos o actividades
concretas, si no a segmentos de poblacion que aEtreminadas caracteristicas. Por ejempilo,
se pueden contemplar ayudas a aquellos colectivass dasfavorecidos frente al mercado de
trabajo, esto es los que presentan tasas de desemmdls elevadas, como las mujeres, los
jovenes, los mayores de 45 afios o los parados rga l@uracion. La idea es que los
desempleados que no encuentran un puesto de tsdmjocapaces, en parte con la subvencién
recibida, de crear una empresa de pequefia dimengddn tanto, su propio empleo.

El establecimiento de un marco regulatorio apropiagara el buen funcionamiento de los
mercados

El marco legislativo es otra via para controlar flks del mercado. Asi, existen leyes que
prohiben o regulan la conducta que genera extdetis negativas o que atenta contra los
bienes publicos. Por ejemplo, y tomando en conaail@n un tipico caso de costes generados por
el consumidor, la normativa prohibe expresamengsgufume en lugares publicos. En el caso
de la generacion de externalidades provocadasl poo@uctor, cabe citar la existencia de leyes
gue regulan el vertido de residuos a los rios.

También existen leyes dirigidas a la regulaciomadesstructuras de mercado y la conducta de
las empresas. En este sentido, en la actualidagblnisrnos de los paises occidentales muestran
un elevado interés por el mantenimiento de una etengia efectiva dentro de los distintos
sectores econdmicos. Asi, de un modo generalizietale finales de los 80 y principios de los
90, los gobiernos de las economias occidentalearsénclinado por la aplicacion, con mayor o
menor intensidad, de politicas de desregulacidbeardlizacidon de mercados. Estas politicas, a
grandes rasgos, consisten en cambiar el marcoategol vigente por otro que asegure la
existencia de una mayor competencia en los merc&dds ha significado tanto la entrada de
nuevas empresas en ciertos sectores de actividath & promocion de una verdadera actitud
competitiva por parte de las empresas. De este nsedaretende hacer extensivas a la poblacion
de un pais las ventajas que puedan derivarse amripetencia que las empresas tengan entre si
para conseguir atraer a los consumidores. Es dg€icamente, menores precios de venta, con
lo que se consigue el acceso a los bienes y sssvil®@ un mayor niumero de familias, y un
mayor esfuerzo por la aplicacion de estrategiadiféeenciacion orientadas a mejorar la calidad
del producto.

No obstante, esta es solo una forma de ver loftadss de la promocion de la competencia.
Aunque los posibles menores precios podrian me@racceso a ciertos bienes por parte de
la poblacion, si el fomento de la competencia preweuda contencion e incluso la reduccion

salarial ello reducira la renta disponible por paie la poblacion, siendo el efecto ngto

ambiguo. Sin embargo, este punto de vista no fi@kse en los manuales convencionales
que consideran a los individuos principalmente camasumidores y solo secundariamente
como trabajadores.
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A nivel sectorial, ejemplos muy recientes de apiima de medidas liberalizadoras en Espafia
son los concernientes a los servicios de telecaraamines, el transporte aéreo, los servicios
financieros, el sector eléctrico, etc., donde, comyor 0 menor éxito, los cambios en la
regulacion pretenden crear y/o avivar la compegeBai sectores en los que ha prevalecido la
estructura del monopolio, o el oligopolio dondeskastido falta de rivalidad.

De otra parte, de aplicacion general a todos lowess de actividad, cabe decir que existen
leyes que declaran ilegales las fusiones o abswmsiouando la nueva empresa que surge puede
adquirir una situacion de dominio en el mercado gaa contraria a los intereses de los
consumidores. También con caracter general, edisienormativa que vigila la conducta de las
empresas referida a su actitud competitiva, de raagge se hace explicita la prohibicion de
concertar acuerdos empresariales que tengan efesgasivos para el consumidor.

Finalmente, también puede hacerse mencion a leeegia de leyes que limitan la posibilidad
de que el empresario se aproveche del consumidammdouhay situaciones de informacion
asimétrica que le son favorables. Dado que lovithalbs poseen una informacién imperfecta en
el momento de tomar una decisibn como consumiddassempresas podrian aprovecharse
haciendo falsas afirmaciones sobre sus produchagiendo bienes de mala calidad o peligrosos
para la seguridad de las personas. La legislaaiédepproteger al consumidor de las siguientes
maneras:

- Prohibiendo la venta de productos que no superes minimos de seguridad.

- Prohibiendo la publicidad engafosa.

- Exigiendo ciertas titulaciones que avalen la caj@tide una persona para el
desempeiio de una actividad profesional.

- Obligando a los negocios a tener a la vista una ti@jreclamaciones.

En los distintos casos que se han visto la regulacontempla medidas de sancion y
penalizacién econdmica a aquellas empresas qumplan los preceptos de la legislacion. En la
gran mayoria de los casos la amenaza de una inposie multa es el mejor disuasivo para
evitar comportamientos indeseables de productocesisumidores.

La creacion de organismos de control directo

Como refuerzo del marco legislativo, cuya aplicadiéne un caracter general, se puede optar
por la creacion de érganos reguladores encargadestddiar cada caso en particular.

Por ejemplo, la Comision Nacional de la Competepciede estudiar la conveniencia de un
proceso concreto de fusion o absorcion empres@@atal modo que si se llega a la conclusion
de que como consecuencia de tal proceso puede surgiuevo entramado empresarial que
adquiera una posicion de dominio en el mercadpusee desestimar que se lleve a cabo dicho
proceso o, en su caso, aprobarlo condicionadatagieestricciones.

Otro caso a tener en cuenta es cuando en la fudeiGrelar para que no se contaminen los
rios como resultado de conductas empresarialeseaties, y al margen de la legislacion, se
crean organos reguladores. El programa de actuagciérpodria seguir en este caso el érgano
regulador seria el siguiente:

- Llevar a cabo una investigacion lo mas exhaustogilpe que revele qué empresas
contaminan. Seria conveniente establecer un plira extraer aquellas empresas que
merecen de un mayor seguimiento.

- Estudiar la casuistica de cada empresa y prongecswbre la posible actividad
contaminante.
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- En su caso, proponer una serie de medidas a tamanenta por la empresa para
subsanar la conducta no permitida.

- Establecer un control posterior sobre la empresa @anprobar que se adoptaron las
medidas sugeridas y que éstas tienen los efecteadies.

El problema en el establecimiento de este sistegneodtrol es que, a pesar de que permite
llegar a soluciones mas eficientes, encuentragasestes trabas:

Las investigaciones suelen tener unos costes esvad

- Tan solo podrian evaluarse las acciones de un mir@eéucido de empresas.

- Exige posteriores revisiones por parte del érgagalador, para vigilar que se siguen
las recomendaciones propuestas.

- Existe la posibilidad de que se produzca lo queosmce como captura del 6érgano
regulador por el érgano regulado. Esto es, laidadirecta que se establece entre las
gue controlan la conducta y aquellos que son obdesy facilita que puedan darse
relaciones de empatia que deriven en situacior@salas.

Los controles de precios

Como ya se vio en anexo | del segundo tema, ebrspablico puede intervenir directamente
en los mercados imponiendo precios maximos y misimo

Los precios maximos pueden ser empleados para imercesivos beneficios a aquellas
empresas que mantienen una posicion de dominio emeeado, asi como para hacer mas
accesible la compra de ciertos bienes considelz@kisos al consumidor.

Por su parte, desde el sector publico también puedédirse la imposicion de precios
minimos que tienden a fomentar la actividad ereetes afectado y a mejorar las rentas de los
empresarios, lo que puede hacerse para impulsdesarrollo de ciertas actividades y para
procurar un reparto mas equitativo de la renta.

Respecto de los precios de intervencion cabe dpa generalmente, los economistas
desaprueban su uso, ya que inciden de un modoiveegabre la eficiente asignacién de los
recursos en la economia. En definitiva, el preciaimmo promueve una mayor asignacion de
recursos para la produccién de cierto tipo de lsiafeela que seria deseable en funcion de la
demanda hecha por los consumidores, mientras guprécios maximos pueden generar una
desviacién de recursos reduciendo la produccidnietees en los que existe una mayor demanda
relativa. Ahora bien, es importante tener en cuenuea esta pérdida de eficiencia solo es
incuestionable en el caso de que se parta de umactesa de mercado perfectamente
competitiva; como dicha estructura es unicamentaleal tedérico es imprescindible el analisis
de cada caso para pronunciarse sobre la pertingadas controles de precios.

REDISTRIBUCION DE LARENTA

Los niveles de renta dependen de la cantidad posieidactores productivos, asi como de la
remuneracion que alcanzan éstos en el mercadaupmesson temporal al empresario. Es obvio
entonces que la distribucion de la renta no esl ipae todos los miembros de la sociedad,
logrando mayores niveles de renta aquellos queod4gen una mayor cantidad de factores, y que
2) poseen factores que son altamente retribuidogremnos relativos en los mercados. Esta
situacion, por la que unos tienen mas y otros mgnade impulsar al gobierno de una nacion a
intervenir en la economia para reducir las desitagsds, intervencion que responderia a un
principio de justicia social.
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Desde la Optica mas ortodoxa se defiende que eloetusta deberia cefiirse a cuestiones
eminentemente positivas, principalmente analizagraldo de desigualdad que hay en una
sociedad y proponer medidas que puedan atenuaa diesigualdad, siendo el politico quien
deba pronunciarse sobre las cuestiones de caramt@iativo, es decir, qué criterio de justicia
social adoptar y qué medidas de politica redidikbuaplicar —habria que resefiar, no obstante,
gue desde la Economia existen investigadores cpen @lausible la aplicacion de un enfoque
positivo para resolver cuestiones relacionadasla&gusticia social en términos de distribucion
de la renta—.

Acerca de las cuestiones de indole normativa cabi, cen primer lugar, que el criterio de
justicia social a adoptar varia mucho de unos grigoziales a otros. Es evidente que siempre
habra quien abogue por respetar la distribucidoriaderentas que se derivan de la accion
exclusiva de los mercados, asi como, en el otremxt, siempre existirdn defensores de una
distribucion de la renta totalmente igualitariareribs miembros de la sociedad. Entre ambos
extremos cabria contemplar una amplia variedadldeisnes intermedias.

Sobre esta misma cuestion habria que advertir gueriterios de eficiencia econémica y
justicia social estan enfrentados en la realidadnddo que una politica que opte en exceso por
redistribuir la renta puede suponer una rémora laagdiciencia econémica de un pais y, por
tanto, un freno a su ritmo de crecimiento. La idsasencilla; cuanto mayor sea el esfuerzo
politico por igualar las rentas, menor serd elntige por asignar los recursos de un modo
eficiente. El caso mas claro es el del factor jrabaquellas personas con mayores salarios
tendran una menor predisposicion por el trabajatcuanayor sea la parte de su retribucion
retenida por el Gobierno con fines redistributivosentras que quienes perciben salarios mas
bajos, cuando se aplica una politica redistribuieeidida, podrian entender que no es necesario
esforzarse pues saben que, debido a la acciénobedrgo, van a tener asegurado un minimo
nivel de renta. En un caso extremo se podria llagkr situacion denominada trampa de la
pobrezapor la que el individuo puede preferir no trabajael sistema de proteccion publica le
garantiza un cierto nivel de vid@uando se combina un sistema de prestaciones @liansten
especie con un sistema de impuestos progresivag $abrenta, puede plantearse un serio
problema de desincentivos en la sociedad. Habdaener en cuenta que cuando los miembros
mas desfavorecidos de la sociedad empiezan a ghnaro, no sbélo comienzan a pagar
impuestos y a cotizar a la seguridad social, samabtén a perder cierto tipo de prestaciones.
¢, Qué sentido tiene esforzarse en conseguir un emercibir un salario si con ello no se altera
significativamente la situacién econdmica persoial@ria ser preferible entonces para muchos
individuos seguir instalado en esa situacion degxzbrelativa sin necesidad de trabajar.

Basandose en los anteriores comentarios, desddodmbas conservadores se arguye que
cuanto mas intensa sea la politica redistributivas se estara penalizando la eficiencia de los
mercados, menor sera el crecimiento econdmico rytgmo, menores seran las dimensiones de
la tarta a repartir.
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Sin embargo, existe un nutrido grupo de economigt@sdefiende que una mayor equidad
en la distribucion de la renta favorece el creattieecondmico; entre ellos pueden citarse a
Keynes, Hansen, Prebish, Myrdal, Todaro, Elkan,s$er, Tabellini, Alesina, Rodrik,
Drazen, Perotti, Park, Chatterjee, Tsiddon, Larrslegrgara, Kliksberg, Solimano, Birdsall,
Sabot, Navarro o Sen.
Algunos hechos parecen apoyar este punto de vistael fracaso de las politicas
convencionales de desarrollo implementadas enifos aesenta del siglo pasado; b) |los
éxitos conseguidos durante los afios setenta earreind del crecimiento por parte de
algunos paises que introdujeron politicas expfic#tafavor de la equidad; y c) la mayor
resistencia de aquellas economias mas igualitarias impactos de los multiples desajustes
de los afios ochenta.

Sobre la segunda cuestion que se citaba como padepiambito politico cabe decir que las
distintas medidas de politica econémica suelerr tefeetos contrapuestos, y no sélo aquel con
el que se pretende dar cumplimiento a un determidgetivo. Puede hablarse incluso de que
las medidas alternativas que pueden proponerseupanaismo fin no son igual de eficientes,
teniendo ademas distintos efectos secundarios sbltgrcionamiento de la economia, y son
precisamente estas cuestiones sobre las que datnenpiarse el politico en su eleccion. En su
vertiente masrtodoxa, el economista expondra las medidas del modo masiaséosible,
haciendo explicitas las ventajas e inconvenierdesiadas, siendo el politico el que, en base a
las preferencias reveladas por los intereses quesenta, se decante por unas u otras medidas.

Medicion de la desigualdad y la pobreza

El primer aspecto eminentemente econdmico haceerefia a la medicion de la desigualdad,
cuestién importante en materia de politica, puexaias pautas de la intensidad con que debe
emplearse el partido en el gobierno en la correcdé las desigualdades sociales, o, si se
prefiere, en lograr una sociedad mas justa.

Los métodos mas usualmente empleados para metdisigualdad existente en la distribucion
de la renta entre una cierta poblacién son la Cdevd.orenzy el Coeficiente de Gini. Para
representar la Curva de Lorenz —figura 2—, se maes el eje de abscisas —horizontal- iguales
porcentajes de la poblacién ordenados desde lopaidss hasta los mas ricos. Normalmente se
representan diez grupos denominadas decilas, de qumlen la primera decila se incluye el 10
por ciento de la poblacion total, compuesto pordiosladanos mas pobres de la sociedad; las
siguientes decilas incluirian también, cada unallds, un 10 por ciento de la poblacién, estando
ordenadas segun el nivel de renta, de modo gue @tirha decila estaria comprendido el 10 por
ciento de la poblacién con la renta mas elevadas®parte, en el eje de ordenadas —vertical- se
muestra el porcentaje de la renta total que coorefpa cada uno de los grupos de poblacion
representados en el eje de abscisas. Obviamermier a ordenacion efectuada en el eje de
abscisas, los porcentajes de renta en las prindeGks seran menores que los porcentajes de
renta acumulados en las dltimas decilas.

Si la distribucién de la renta fuera totalmente iegiva entre todos los miembros de la
poblacion objeto de estudio, cada 10 por cientdadgoblacidén recibiria también un 10 por
ciento de la renta total del pais, de manera quepligesentacién grafica de la Curva de Lorenz
seria la bisectriz del angulo de 90° que formanejes de coordenadas. A esta linea se le
denomina recta de equidistribucion.

Como en la realidad existe una desigual distribuaé la renta, la curva de Lorenz no
coincide con la recta de equidistribucion, y séasgiempre por debajo de la recta que divide el
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plano en dos angulos de 45°. Graficamente, cuaasosen aleje la Curva de Lorenz de la recta de
equidistribucion se estara reflejando una mayoigdaglad en la distribucion de la renta.

Esta técnica que acaba de describirse permite,amteduna simple comparacion visual,
analizar la evolucion del grado de desigualdadlarlpo de varios afios para un mismo conjunto
poblacional —una regién o un pais—, o comparaesigdal distribucidon de la renta entre distintos
paises en un mismo momento del tiempo.

100

—90

- 80
Recta de
equidistribucion - 70
- 60
Porcentaje

—50 de renta

L 40
L 30

Curva de —20

Lorenz [ 10
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Figura 2:Para representar la Curva de Lorenz primero hahréa aydenar la

poblacién desde los mas ricos hasta los mas paofmesérminos de renta.
Seguidamente habria que dividir a la poblacion artep iguales —distintos
porcentajes de la poblacién en el eje de abscisasalmente, habria que conocer
qué parte de la renta le corresponde a cada uniosdgrupos de poblacion
representados en el eje de abscisas —la renta kadanpor cada estrato

Otra posibilidad al alcance del investigador eoét el Coeficiente de Gini, que se trata de
un indicador sintético de la desigualdad basada €urva de Lorenz. El Coeficiente de Gini se
obtiene haciendo el cociente entre el area sitwadee la Curva de Lorenz y la recta de
equidistribucion —area sombreada en la figura 2el, rea que forma el triangulo comprendido
entre la recta de equidistribucion, el eje de &ascy la paralela al eje de ordenadas que corta al
eje de abscisas en el nivel 100.

Si la renta estuviera igualmente distribuida, etficiente de Gini seria cero, ya que al
coincidir la Curva de Lorenz con la recta de eidiucion el valor del numerador seria cero,
mientras que si la renta perteneciera a un solwvitub (caso extremo de desigualdad), el
Coeficiente de Gini seria uno. Es obvio que el Camfte de Gini fluctia entre 0 y 1 en la
realidad, cumpliéndose que cuanto mas se aproxithéaalesigualdad en la distribucién de la
renta es menor, mientras que valores mas cercadosoa indicativos de un mayor grado de
desigualdad.

Paralelamente a estas mediciones, se suelen emafgaaos indicadores de pobreza, concepto
a priori claro, pero que sin embargo es de difiigfinicibn. Una primera aproximacion al
término seria considerar como pobre a toda pergo@ao cuenta con una renta suficiente con la
gue poder satisfacer una serie de necesidadesadagie constituyen un minimo vital para
cualquier persona. Asi definido bastaria con idaun modo objetivo una cesta de bienes y
servicios que cubran unas necesidades minimasngrobar cuantas personas, en funcion de su
renta y su rigueza, no pueden acceder a ese corgariiienes y servicios. Sin embargo, esta que

130



puede parecer una buena definicién tiene su magbilidhd en la relatividad del concepto;
relatividad sujeta a la persona, al territoriolg @poca.

En primer lugar, las necesidades sentidas pordesopas no son iguales. Asi, es posible que
alguien se considere a si mismo pobre aun tenieodertas un niamero de necesidades por
encima del que podria estimarse como minimo witagntirse incluso mas insatisfecho que otra
persona que se quede por debajo de ese umbrahdstifin segundo lugar, es evidente que el
concepto de pobreza evoluciona con los tiempodeBamsginar lo que podria pensar la persona
gue era considerada pobre hace cien afos al cors@a@n lo que actualmente se entiende por
situacion de pobreza en los paises més desarrsll&ittalmente, resulta también evidente que
los términos de la pobreza no son iguales en &mtds naciones del mundo.

En base a esta relatividad del concepto podriaanarge que la pobreza significa algo mas
gue el mero hecho de no poder satisfacer ciertessitades que constituyen un minimo vital,
sino que podria afiadirse que ser pobre implica ispoder de unos recursos econémicos
suficientes con los que poder integrarse de un nsatisfactorio en el medio social en el que
vive. Asi, un indicador que suele emplearse como apraiémaes la consideracion de pobre a
aguella persona que no llega a un cierto porcedtaja renta per capita media del pais en el que
esta establecido.

Las posibilidades de intervencion de los gobienmas hacer frente a la desigualdad

El Coeficiente de Gini puede servir para determitar intensidad de las politicas
redistributivas que deben llevarse a cabo. Cuaasmdasigualdad refleje el Coeficiente de Gini,
y siempre en funcion del signo politico del partiglo el gobierno, cabra espera una mayor
intensidad en la politica redistributiva aplica®ar su parte el indicador de pobreza relativa
tomado para distintos grupos sociales puede coisét en una buena aproximacion para
reconocer cuales son los nucleos de poblacion leigue se debe prestar una mayor atencion.

Con independencia de ambas cuestiones, intensedkdpblitica redistributiva y grupos hacia
los que preferentemente han de dirigirse las aesioel politico tendra la oportunidad de elegir
entre una diversidad de medidas para paliar edble la desigualdad en la distribucion de la
renta, y salvar a muchas familias de la situac@&pabreza relativa en que se encuentran. Acerca
de las medidas que a continuacion se citan, catiegle no son excluyentes en su aplicacion,
de modo que lo normal es que el gobierno apruetzecombinacion de las mismas:

» El gobierno puede intervenir en los mercados deesig/ servicios imponiendo precios
distintos de los que fija el mercado. Los preciosimos de intervencion marcados para
algunos productos agrarios constituyen un buen e coOmo se pueden elevar las
rentas de los agricultores, circunstancia, esqua,perjudica a los consumidores, puesto
gue tienen que pagar un precio mayor por los ptodwtel campo. En sentido contrario,
en otros sectores se limitan los precios de vehtpublico, Io0 que supone una
transferencia de renta del productor al consumidor

* Imposicién de precios en los mercados de factoreduptivos. Por ejemplo, en el
mercado de trabajo el salario minimo interprofesiosupone una referencia para el
empresario, por debajo de la cual no puede contatan trabajador. En sentido
contrario, supondria una ayuda al empresario &vancion en el precio del suministro
de gasoéleo para los tractores con dedicacion tivawgrario.

 Por medio de la recaudacion impositiva también gsede igualar la renta de los
ciudadanos,empobreciendomés al rico en términos relativos. Asi el principal
instrumento empleado en Espafia es el Impuesto BoRenta de las Personas Fisicas —
IRPF- que mantiene un minimo exento, es decir @riocchivel de renta para el que no
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hay que hacer ningun ingreso a la Hacienda Pubficma escala de tipos impositivos
progresivos, de modo que en términos proporcionplga mas quien mas tiene.
Igualmente, el Impuesto sobre el Patrimonio gravadueza de las personas a partir de
una cierta valoracion patrimonial, mientras que Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, entre otros cometidos, corrige hastéocpunto, las grandes acumulaciones
de rigueza que puede atesorar una persona colo eh8igto de heredar una gran fortuna.

En Espafia, a partir del ejercicio fiscal 2008 sesingarimido el gravamen por el Impuesto
sobre el Patrimonio. Por otra parte, desde hacenafyafios el peso de los impuestos
directos —principalmente IRPF- respecto de la maeion total estd descendiendo|y,
paralelamente estan cobrando mayor protagonismionjmgestos indirectos —principalmente
IVA o Impuesto sobre el Valor Afadido—. Los efectbs este cambio en el sistema
impositivo espariol son dificiles de evaluar.
Sin embargo, el menor peso de los impuestos dgdictata el alcance de la redistribucion
de la renta por via impositiva. A la vez que el argyeso de los impuestos indirectos hace
recaer la carga fiscal en mayor medida sobre latasemas bajas, que inevitablemente
gastan toda su renta en el consumo.

* En sentido opuesto, por medio de las politicas attogpublico se pueden igualar las
rentasenriqueciendoen términos relativos al pobre. Esto se puede hageriendo
directamente las necesidades de los individuosgjeanplo, mediante la universalizacién
del sistema sanitario publico y la implantacion detema educativo obligatorio y
gratuito hasta cierta edad, o mediante los progsade@aasistencia social. También se
puede disminuir la desigualdad realizando transf@éas monetarias en forma de
subsidios por desempleo, pensiones, y subvencipoeslistintos motivos orientadas
principalmente a las familias de renta baja. Firglte, habria también que considerar
aquellas politicas de gasto que tienden a luchatradas causas que explican las
situaciones de desigualdad y pobreza. Por ejenipiias las acciones orientadas a la
formacion y la educacién del individuo hacen pasibpha incorporacién mas exitosa de
las personas al mercado de trabajo.

RESUMEN

Durante buena parte del siglo XX la rivalidad exigé entre el bloque de paises socialistas y
el bloque de paises occidentales confronté modetiticos y economicos. En los afios de la
Guerra Fria buena parte del debate econdémico tmi# objetivo dilucidar qué sistema
econdémico era mas idoneo: el basado en la placidicacentralizada o el dominado por las
decisiones de los mercados. La antigua Unién Soai§t Estados Unidos fueron paradigma de
ambos modelos.

Desde finales del siglo XX el debate ha sido renwaeo. El paulatino desmoronamiento de los
sistemas politico-econdémicos de la mayoria de paiet bloque socialista ha dejado como
modelo dominante al sistema de economia de mertadtiscusion no tiene ya como referencia
principal la disputa planificacion centralizada wgercado. Como respuesta al actual escenario,
en el que la mayoria de paises han optado porrebo® el debate se centra en determinar cual
debe ser el grado de intervencion del sector pailgliclas decisiones econdmicas de una nacion.
Ello implica, en primer lugar, determinar ante gitdaciones debe actuar el sector publico y, en
segundo lugar, como intervenir.
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En este tema hemos hecho un repaso de aquellasisites que, desde una perspectiva
eminentemente econdmica —puede haber otras mahexi sociopoliticas-, justifican la
intervencién. En segundo lugar, también hemos esfmasgrosso modo, las alternativas que
tienen los gobernantes para la intervencion. Eaté&anmina con un analisis de la desigualdad,
concretamente se presentan algunas medidas deia@dsig) y algunas de las posibilidades que
tienen los gobiernos para hacer frente a este grabl
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TEMA 5
LA MACROECONOMIA: UNA VISION GLOBAL

CONCEPTQ ORIGEN Y OBJETO DE LAMACROECONOMIA

Desde la perspectiva econdmica, uno de los prilegpargumentos para explicar la
intervencién del sector publico es garantizar etérbulestino de la economia nacional. Se
pretende de este modo que el conjunto de la ecandmiun pais presente una tendencia de
crecimiento econdmico estable. Es lo que se coooe® el mantenimiento en el tiempo de una
senda de crecimiento econémico sostenido. Hablaimas de temas relacionados con el campo
de la Macroeconomia y la Politica Macroeconémica.

Mientras que la Microeconomia analiza mercadosntagey situaciones concretas, la
Macroeconomia analiza la economia en su conjurged® la perspectiva macroeconémica no
interesa tanto el comportamiento de un mercadordetado o la conducta de consumo respecto
de un bien concreto, sino como evolucionan la proidm y el consumo nacionales en su
conjunto. En Microeconomia se analiza el compoeraini del precio de un bien, en
macroeconomia interesa la evolucién general dprixsos de todos los bienes y servicios.

En cualquier caso, hay que advertir que la Microenda y la Macroeconomia son areas de
conocimiento complementarias. La Macroeconomiaeststmuchas de sus explicaciones en el
analisis microeconomico. En ocasiones, lo ocureid@l ambito global encuentra explicacion en
el escenario microecondmico. Por ejemplo, la evétudel precio del petréleo en los mercados
internacionales —analisis microeconomico— pueddiaxpla evolucion de los precios de toda
una nacion —analisis macroeconémico—.

Ahondando en la idea de la complementariedad, asvkis problemas se detectan en el
ambito global y las soluciones se dan a nivel neicomémico. Cuando un indicador
macroecondmico sobrepasa ciertos niveles como nséntdel mal funcionamiento de la
economia— por ejemplo, una elevada tasa de pana-paosible via de actuacion puede ser la
busqueda de problemas y soluciones concretas -ep@ngblo medidas orientadas de una manera
especifica a la creacion de empleo—.

En lo que concierne al origen, la macroeconomlay taomo es entendida en la actualidad,
constituye una disciplina relativamente novel. Sgimiento se hace coincidir con la obra de
Keynes The General Theory of Employment, Interest and MoAea Teoria General del
Empleo, el Interés y el Dinero, en su traduccidmesgafnol- publicada en 1936. Tras un largo
periodo de tiempo en que los aspectos microecoldndominaron el campo de la economia,
Keynes hizo un progreso notable en el estudio en@mwd a través de los agregados
macroecondémicos. De modo que puede decirse quegtia@ue caracteriza actualmente a los
modelos macroecondmicos, al hacer uso de macrblesiale bienes, servicios, mercados y
agentes, es un legado de la obra de Keynes.

No se pretende decir con ello que antes de Keyrseedonomistas no trataran temas que son
considerados propios de la disciplina macroecor@nide hecho, en la obra de Keynes se hace
alusion a las ideas de los economistas clasictsndiendo como tales a practicamente todos los
economistas que habian escrito acerca de temasenandmicos antes que €l. En este sentido,
puede distinguirse entre la economia clasica pnogride dicha, donde destacan las figuras de
Adam Smith, David Ricardo y John Stuart Mill, ydeonomia neoclasica, entre cuyos maximos
exponentes pueden citarse a Walras, Marshall, EolglewFisher y Pigou. La diferencia entre
ambas corrientes reside principalmente en los @&saqoe los ultimos hicieron en la teoria
microeconomica. Lo cierto es que lo que ahora cemos por macroeconomia clasica esta

134



formado por un conjunto de conocimientos dispeg@santes de la obra de Keynes no habian
sido formulados como un todo ordenado.

A lo largo del tema se pretende hacer una primgraxanacion a cuestiones fundamentales
en el ambito de la Macroeconomia. En el segundotamjta se hara una revision de los
principales objetivos que pueden plantearse a niaglroeconémico en una nacion, asi como de
los principales instrumentos de politica econénpiaea corregir los posibles desequilibrios en
las macrovariables objetivo. En el tercer apartmibace una resefia a las cuentas nacionales con
el fin de precisar como se puede calcular el daopobduccion nacional y las distintas
definiciones de producciéon nacional que pueden eroplarse, asi como introducir las
principales identidades macroeconomicas. En elt@wgrartado se explica como se miden las
principales variables descriptivas del mercadaaesjo. Y, finalmente, en el quinto apartado se
explica el modo en que se mide la evolucion deigsec

V ARIABLES MACROECONOMICASOBJETIVO EINSTRUMENTOS DE LAPOLITICA MACROECONOMICA

Para analizar el funcionamiento de la economi&jdaroeconomia se centra en el estudio de
una serie de variables clave que le permiten estabbbjetivos concretos y disefiar la politica
macroecondémica. La politica macroecondmica estégiatla por el conjunto de medidas
gubernamentales destinadas a influir sobre la mateHa economia en su conjunto.

Revisamos en primer lugar cuales son las variablasroeconomicas objetivo para los
gobernantes de una nacion para, en segundo luganeear las politicas macroeconémicas que
pueden servir de instrumento para el logro de bpstivos propuestos.

Variables macroeconémicas objetivo
El crecimiento econémico

La Macroeconomia estudia las causas del crecimaeta produccién. Cuando una economia
experimenta un crecimiento notable, se crean mughestos de trabajo y el bienestar general de
los individuos crece. Lo contrario ocurre cuandad¢anomia no crece lo suficiente o incluso
decrece. La tasa de crecimiento es la variaciboeptmal del valor, expresado en términos
monetarios, de la totalidad de los bienes y sarsi@roducidos en un pais a lo largo de un
periodo determinado.

La observacidon de como evolucionan las economia®maes muestra una tendencia de
crecimiento a largo plazo —figura 1—, pero, a cpt&zo, se observa la alternancia de periodos de
fuerte crecimiento —periodos de auge 0 expansigos-otros en los que la economia se ralentiza
e, incluso, puede llegar a decrecer —fases recesigala economia—. Esta evolucion de las
economias, caracterizada por la sucesion de pesriexjmansivos y recesivos, conforma lo que
tradicionalmente se han denominado ciclos econ@niébd objetivo tedrico de la politica
macroecondémica es conseguir que las oscilaciowéisas, inevitables, reduzcan sus margenes
de variacién. Las medidas encaminadas a tal objetaciben el nombre de politicas
estabilizadoras.

En el tercer apartado de este tema se explica g@mmide la produccion nacional y el
crecimiento econdémico de un pais.
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Figura 1: Fases del ciclo econdmico en torno atemaencia de crecimiento

Aunque se trata de una meta politica relativamestente, el crecimiento econémico |es
actualmente el objetivo principal de la mayor pados gobiernos; sin embargo, existe un
conflicto fundamental entre el crecimiento econd@mycla proteccion del medio ambiente.
El crecimiento tiene lugar cuando la poblacion oaglsumo per capita aumentan, pero em un
mundo finito no es posible que el consumo de resuysla generacion de residuos crezgan
indefinidamente. De hecho, diversos indicadoregpaadad de carga, huella ecolégica—

sefialan que la civilizacién industrial ha superkdoapacidad de sostenimiento del plangta.
El reconocimiento de este hecho ha dado lugar ershe criticas dirigidas hacia la utopia
del crecimiento ilimitado: desde el desarrollo sndile —informe Brundtland—, pasando por

el fomento de una economia en estado estaciondeiferdido por el economista Herman

Daly- o el decrecimiento ordenado — defendido pecenomista Serge Latouche-—.
Pero, ¢por qué es necesario el crecimiento econodpaia el mantenimiento del sistema
econdmico capitalista?

El desempleo

La Macroeconomia se ocupa de por qué el mercati@algigo a veces presenta unos elevados
niveles de desempleo y de las posibles medidasartpara tratar de reducirlos, ya que, ademas
de los costes sociales y personales sobre losidinidiy afectados, el desempleo supone un
despilfarro de recursos.

En el cuarto apartado explicamos qué se entiendegsempleo y revisamos los principales
indicadores para analizar el mercado de trabajo.
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La inflacién

La tasa de inflacion es la variacién porcentual rieél general de precios a lo largo de un
periodo de tiempo determinado. Desde un puntosta macroecondémico se estudian las causas
y los costes que para la sociedad supone la iafiacgisi como las posibles soluciones y las
consecuencias de las posibles medidas a tomar.gbbernos y bancos centrales intentan
complementar sus politicas para mantener la idila@n niveles razonables. En la Union
Europea se considera como objetivo una inflacidr2 ¢g@r cien anual.

En el quinto apartado se introducen distintos cptoce relacionados con la evolucion de
precios en una economia y se explica como se mieedlucion de precios.

El déficit publico

El déficit publico, medido como la diferencia enlwe ingresos publicos y los gastos publicos,
es un indicador del grado de equilibrio o desegdide la actuacion del sector publico. Segun
cual sea la cuantia del déficit publico, asi sel@ necesidades de financiacion de las
administraciones publicas. Cuando este déficit legado, también lo seran las necesidades
financieras del sector publico, lo que presionardalaa los tipos de interés e incidira
negativamente sobre la inversion privada si eldestacurre a endeudarse para financiarlo. Por
tanto, el déficit puablico es otra variable que jrgm a los responsables de la politica econdmica.
Cuando la diferencia entre ingresos y gastos pubks positiva, entonces el término a utilizar
es superavit.

En el siguiente tema veremos como por medio deolaiga fiscal es posible propiciar el
crecimiento economico. También veremos que el secai endeudamiento para estimular la
economia en el corto plazo puede tener consecisemaideseables sobre la economia.

El sector exterior

Los desequilibrios en las transacciones con ebrdst mundo son otra variable clave de la
politica macroeconomica. Las relaciones de un paisel resto del mundo se recogen en la
balanza de pagos. Esta, al ser un documento centibinpre esta en equilibrio, por ello lo que
interesa es el saldo de determinados grupos dsatraiones. Asi, un déficit en el saldo de la
balanza por cuenta corriente de un pais, es degindo las importaciones son mayores que las
exportaciones en términos monetarios, implica dupaé en cuestion esta absorbiendo mas
recursos de los que produce. En este caso, eltdefidvaldra al préstamo recibido del resto del
mundo. En cambio un superavit en el saldo de balaonz cuenta corriente, seria debido a que
las exportaciones son mayores que las importacienegérminos monetarios, implicaria lo
contrario.

Por su parte, el tipo de cambio expresa el precioredades monetarias nacionales de una
unidad de una moneda extranjera. La relevancisiptetle cambio es obvia si se tiene en cuenta
gue antes de hacer una compra de un bien o urciseprocedente del exterior o hacer una
inversion en otro pais ha de cambiarse monedama@or moneda extranjera. La capacidad de
compra en el exterior depende por tanto del tipoaiebio. El tipo de cambio interesa también
al analista econdmico porque influye en el nivelcdmpetitividad de una nacién, lo que, a su
vez, tiene incidencia sobre las corrientes de itaganes y exportaciones.

En el tema 8 se tratan algunas cuestiones relatasnzon el comercio internacional. Se vera
cudles son las ventajas del comercio internacigral;qué los paises muestran resistencias a
liberalizar el comercio internacional, asi comobasreras empleadas para evitar la libre entrada
de productos procedentes del exterior. Tambiénsaaliara qué es el tipo de cambio y qué
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factores influyen en su evolucion, asi como algueagrcusiones de la evolucion del tipo de
cambio sobre la marcha de la economia.

Instrumentos de la politica macroecondémica

Identificados los objetivos de la Macroeconomialéggca la pretension de tomar aquellas
decisiones de politica econdmica que permitan guiskE mejora en los niveles de las variables
representativas de tales objetivos. La politicaroemmnomica esta integrada por el conjunto de
medidas gubernamentales destinadas a influir dabmearcha de la economia en su conjunto —
figura 2—. Las politicas expansivas tratan de neactla economia cuando las tasas de
crecimiento son bajas o incluso negativas. Lagtipadi contractivas se emplean para corregir
ciertos desequilibrios que pueden presentarse emualro macroecondmico de una nacion,
aunque ello suponga frenar la marcha de la econdmmieontencion en el ritmo de crecimiento
de los precios, o la correccion de un déficit prtbkxcesivo pueden dar lugar a la aplicacion de
medidas contractivas.

Las politicas macroeconomicas se pueden dividolam politicas de demanda y politicas de
oferta. Las primeras tratan de influir sobre lasigienes de demanda que a nivel agregado se
toman en la economia, esto es, el consumo de Hafiafs, la inversion empresarial, el gasto
publico y las relaciones netas con el exterior eeggiones menos importaciones—. De otra
parte las politicas de oferta tratan de influirreatbecisiones tomadas por los agentes productores
de una nacion.
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POLITICAS OBJETIVOS DE POLITICA

INSTRUMENTALES MACROECONOMICA
Politica Crecimiento
Monetaria

Desempleo

Politica Fiscal

MACROECONOMIA

Déficit publico
Politica
Cambiari:
Sector exterior
Politicas de
Oferta . .
Tipo de cambio

Figura 2: Objetivos macroeconomicos y politicas nm@condmicas

Politicas de Demanda

Las politicas enmarcadas bajo este epigrafe prtemdroducir cambios en los niveles de
demanda nacional —demanda agregada—. En una fessivee se aprobaran medidas para
estimular la demanda agregada —el consumo priviadanversién, el gasto publico y las
exportaciones—. Cuanto mayor sea la demanda agregagor sera la produccion asociada. En
una fase expansiva se aprobaran medidas para fensecimiento de la demanda agregada y
evitar asi tensiones inflacionistas en la economia.

Para estimular la economia por el lado de la demas®l pueden tomar medidas de politica
monetaria, politica fiscal y politica exterior.

Politica monetaria

La autoridad monetaria de cada nacion —la Resezdarkl en Estados Unidos— o grupo de
naciones —el Banco Central Europeo en la Union figae por medio del control de la cantidad
de dinero en circulacién —la oferta monetaria— orpedio de alteraciones introducidas en los
tipos de interés puede influir en la demanda agi@ga por tanto, en los niveles de produccién
de una nacion.
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Por ejemplo, intervenciones del banco central tacas a introducir rebajas en los tipos de
interés supondran un estimulo para la actividach@woica —figura 3—. Tipos de intereses mas
bajos propiciaran que las familias se endeudemuayor facilidad para consumir mas bienes y
servicios, y que los empresarios sean mas prociveadeudamiento para llevar a cabo nuevos
proyectos empresariales. En suma, una rebaja etip@l de interés influye sobre dos
componentes de la demanda agregada: el consummyelaion privada. Rebajar los tipos de
interés tiene efectos expansivos sobre la actividadomica de una nacion.

En sentido contrario, es evidente que una actuaddbrbanco central tendente a elevar los
tipos de interés propiciara un efecto opuesto sttbdemanda agregada y sobre la actividad
econdémica. Elevar los tipos de interés equival@lecaa una medida de efectos contractivos
sobre la economia.

Politica Fiscal

Otra via para influir por el lado de la demandaggda sobre la actividad econémica en una
nacion es mediante la politica fiscal —figura 4e+. Pedio de la alteracion del gasto publico —las
compras de bienes y servicios realizadas por ebrspdblico—, las transferencias realizadas a
familias y empresas —subsidios por desempleo, sersiatenciales y subvenciones a empresas o
determinadas actividades productivas— y los immgesstablecidos también se puede estimular
o enfriar la demanda agregada.

Las decisiones tomadas sobre el gasto publico derimale compras de bienes y servicios
influyen directamente sobre la demanda agregadarng ¢a produccion nacional. Por ejempilo, el
Ministerio de Defensa puede hacer un pedido a unpresa nacional consistente en la
produccion de diez helicopteros. La demanda deébsedblico tendria un reflejo directo en los
niveles de produccién empresarial.

Por su parte, las transferencias tendran una imci@endirecta sobre la demanda ya que sus
efectos dependeran de cual sea la reaccion dartakak y de las empresas sobre las decisiones
de consumo familiar e inversion empresarial. Desmu modo, mediante una revision en los
niveles impositivos también se puede incidir sdardemanda agregada de un modo indirecto,
ya que, en ultima instancia, dependera de comoyaufl las variaciones en los impuestos en las
decisiones de las familias sobre el consumo y endkcisiones de las empresas sobre la
inversion.
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Politica econémica exterior

Otra posibilidad de influir sobre la demanda agdegpara conseguir una senda de
crecimiento economico estable es introducir cambiges incidan sobre el componente de
sector exterior. En definitiva se trataria de imflen las decisiones de los agentes
econdmicos para que se compren mas 0o menos bierase&tranjero. La aplicacion de
aranceles o cuotas a la importacibn es un buenpiede cémo influir sobre las
decisiones de compra de bienes procedentes dengrts; las subvenciones a las
exportaciones son una via para estimular las vedeagroduccién nacional en el
extranjero.

También las alteraciones que puedan producirsel ¢éipoede cambio de la moneda
nacional sobre las monedas no nacionales influgbresel componente de exportaciones
netas de la demanda agregada. Por ejemplo, pongmdso de Espafia y Estados Unidos,
un euro mas fuerte —cuando se aprecia el euro premado de divisas— significara que
tendremos que dar menos euros al cambio de un, ddlgue hard que sea mas barato
comprar en Estados Unidos, y para los estadouredessan mas caros los productos
espafioles. En definitiva, una moneda nacional oersef —cuando se aprecia la moneda en
los mercados de divisas— abarata las compras deidagss procedentes del exterior, y
encarece los productos nacionales frente a otrie@gaAunque aumenta la capacidad de
compra del pais, tiene un efecto negativo sobratragniveles de competitividad en el
contexto internacional. En sentido contrario, umg@rdciacion del euro supone que el
conjunto de economias de la Union Monetaria Europeise ellas la espafiola, seran mas
competitivas en el contexto internacional, prododase un repunte en el componente de
exportaciones netas de la demanda agregada.

Politicas de Oferta

Mediante las politicas de demanda se intenta méhibre la actividad economica de una
nacion, dependiendo del caso, estimulando o edftitmdemanda agregada. Por medio de
las politicas de oferta se intenta influir de undmalirecto sobre las decisiones de la
produccion —oferta agregada— en una nacién. Enceste se puede distinguir entre un
enfoque intervencionista, que aboga por la aplicacie politicas activas que tiendan a
corregir o contrarrestar posibles imperfeccionéallos del mercado, y un enfoque liberal
basado en la confianza del sistema de libre emprestuncionamiento competitivo de los
mercados.

Enfoque intervencionista

La justificacion de la intervencion publica se basda idea de que en mercados libres
es probable que se destinen recursos insuficientastividades que tienen una amplia
repercusion sobre la generalidad de actividadesoesizas de una nacién como son la
investigacion y el desarrollo, la formacion del téac trabajo y la inversion en
infraestructura de transporte y telecomunicaciones.

La dificultad para internalizar los beneficios esgl®s en actividades relacionadas con
la investigacion, la formacion y la inversion eerto tipo de infraestructuras hace que los
niveles alcanzados en estos ambitos tiendan a eeores a lo socialmente deseable
cuando las decisiones son tomadas en mercadoss.lilfter ejemplo, invertir en
investigacion, desarrollo e innovacion —I+D+i— eseggado para una empresa, ya que no
siempre se obtiene la rentabilidad esperada. lextidambre sobre el éxito de la inversion
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en este ambito hace que en la empresa privadasiaedana menor cantidad de recursos
de lo que socialmente seria deseable. Para auntestaiveles de inversion en I+D+i el
sector publico puede intervenir subvencionandoclividad de la iniciativa privada o
creando centros y contratando personal para guavkstigacion sea enteramente de
iniciativa publica. Los avances en la |+D+i puedemer efectos positivos sobre el
conjunto de la economia de un pais, esto es, $olmkerta agregada. Hay avances en el
conocimiento que no solo benefician a los respdasatiel descubrimiento, sino que
tienen efectos multiplicadores sobre el conjuntolaleactividad productiva. El actual
avance en las nuevas tecnologias de la informasam claro ejemplo de descubrimiento
que ha tenido un efecto positivo sobre la prodiddny de los factores y el crecimiento
econodmico en los ultimos afios.

Enfoque liberal

Las medidas de politica econdmica incluidas en ésibito estan inspiradas en la
confianza en el sistema de libre mercado y la atika individual como fuentes del
crecimiento econémico, asi como en la creenciaugelajregulacion y la intervencion del
sector publico en la economia pueden resultar gierples. Las medidas incluidas en esta
otra perspectiva de politicas de oferta seriasitpagentes:

* Reduccion del gasto publicése argumenta que debido a que el sector publico
introduce muchos tramites burocraticos y es mdimete que el sector privado, y a
que destina un mayor porcentaje de recursos aidactes no productivas, una
reduccion de su tamafio liberaria recursos paradasion privada.

* Reduccion del impuesto sobre la renta y las catimas socialesPor un lado, la
reduccion del tipo marginal maximo del impuestoreda renta puede incentivar a la
gente a trabajar y producir mas. Por otra parteedaiccion sobre las cotizaciones
sociales permitiria un aumento del empleo y, puotale la produccion.

* Reduccion de los impuestos sobre beneficios emalesa La reduccion del
impuesto sobre los beneficios empresariales lilzefandos que podrian ir destinados
a la inversion. Ademas, cuanto menor sera la imwsisobre los beneficios los
empresarios tendran un mayor incentivo para auméosganiveles de inversion y
produccion.

* Reduccion del poder de los trabajador8e trata de debilitar a los sindicatos con el
fin de reducir su poder negociador e impedir q@sipnen para elevar los salarios.
Menores niveles salariales suponen para el empregsaabaratamiento de los costes
laborales y, en definitiva, un incentivo para latcatacion de nuevos trabajadores y el
aumento de la produccioén.

* Reduccion de las prestaciones sociales del estadbiehestar Los sistemas de
ayudas y subsidios al desempleo a favor de logipsrpueden tener como efecto
pernicioso que no se desee trabajar o no se bdsgue modo activo un puesto de
trabajo. La reduccién en la cuantia de las ayudasaydisminucion en el tiempo con
derecho a la percepcion de ayudas puede aumerttaria de factor trabajo en una
nacion.

» Politicas de fomento de la competenchediante la creacion de organismos
reguladores y de control que velen por la existedeiuna competencia efectiva entre
las empresas del sectetegislacion de defensa de la competencia y Comision
Nacional de la Competeneiaasi como la introduccién de cambios en la noxaati
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sectorial tendentes a introducir una mayor comp&ern industrias donde
tradicionalmente ha existido una situacion de mohoptransporte aéreo, telefonia,
servicios postales, et;.se pretende también influir sobre los niveles réeimiento
economico y empleo.

La eleccion entre ambos enfoques —intervenciogifiteeral- no es irrelevante paralel
bienestar social, puesto que condiciona las medidastervencion sobre la economia
y, consecuentemente, la naturaleza de los ressl@danzados. Asi, no se acepta uno
de estos enfoques en funcion del mayor rigor demadelos, o en virtud de su mayor
capacidad predictiva, sino también en virtud de ap@oén ideoldgica previa acerca de
quiénes habran de resultar privilegiados con ladisas de politica econémica que|se
derivan del mismo.
La dimension ética de la economia, sus vinculasionen los intereses que
predominan en el sistema social es, por lo tafteolatamente relevante a la hora|de
valorar los distintos enfoques teoricos, como t@&mid es cuando sus prescripciones
se aplican a la realidad.

—_—

LA MEDICION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA: IDENTIDADES MACROECONOMICAS

En ocasiones oimos y decimos que Espafia ha crepidosu economia ha mejorado;
incluso nos permitimos compararla con la de otaisgs. ¢ Como valoramos la economia
de un pais? ¢Como se mide su actividad economia@emos realizar comparaciones
internacionales? Hemos estudiado que la actividadd@nica consiste en la combinacion
de recursos para obtener bienes y servicios, yegios se intercambian en los mercados.
Pues bien, para conocer la economia de un paisid® onse valora su actividad
econdmica, es decir, su produccion.

Comenzamos definiendo lo que se entiende por dativeconémica para los estados a
la hora de generar macromagnitudes que permitanrlmmeHsta bastante claro que la
produccion industrial, la construccion de una dareeo la produccion de alimentos para la
venta a través de canales oficiales son ejemplestiledades econdmicas. Lo que no esta
tan claro es la catalogacion de actividades ecarasral trabajo de un ama de casa, la de
un canguro, o la limpieza del coche que realiz@jelmayor de la familia. Aunque el ama
de casa perciba una cantidad de dinero por parsa dsposo, el canguro consiga unos
ingresos por el cuidado de los nifios y el hijo éenga paga por la limpieza del coche,
estas acciones no pueden considerarse activid@desmicas. Lo que caracteriza a las
actividades econdmicas es que se intercambian emetrado, pero un mercado oficial. Si
el ama de casa dejase de realizar sus tareas fateset una sefiora de servicio, si el
canguro trabajase en una empresa que realizasseegiio 0 por cuenta propia dandose
de alta como trabajador, o si el coche se limp&seuna estacion de servicio, estas
actividades entrarian a formar parte de las aettled econdmicas de las que hablamos.

Podemos decir, por tanto, que hay muchas actividdgde se dejan fuera de lo que se
entiende como actividades econdmicas, y son togasllas que realizan los individuos
para si mismos y las que no entran en el circwetontercado oficial. Quedan por tanto
excluidas del computo del estado las actividadessguhacen a espaldas del estado y que
no pagan impuestos, como por ejemplo, la compr@@e piratas y operaciones realiadas
con dinero negro. La valoracion de las actividast@somicas se realiza por los precios.
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Ello ha llevado a decir a algunos economistas gquena persona se casa con|su
cocinero disminuye la actividad econdémica del paiEsta de acuerdo con esta
afirmacion?
Esta importante limitacion del concepto de produtci-excluyendo todas las
actividades que no son intercambiadas en un mefcaiilene importante
consecuencias. El seguimiento del objetivo daligriento econdémico esté justificada
por la pretendida asociacion entre crecimientoenéstar. Sin embargo, ¢acaso| no
contribuye al bienestar el trabajo doméstico noursgrado?, ¢puede considerarse| sin
ambages una mejora en el bienestar el pago paridhdo de los hijos frente a |a
atencion directa de los padres?, ¢no contribuysealestar el trabajo voluntario en
ONGs?

)

Para conocer la economia de un pais se elaborantlifilidad Nacional. Esta mide la
actividad econdmica realizada por todos los agesgegn pais y comprende una serie de
variables macroecondmicas o macromagnitudes. Lacovscida es el producto interior
bruto —PIB—, pero no es la Unica; también son itambes el consumo, la inversion, el
gasto publico, las exportaciones, las importacipfesnflacion, el desempleo, la oferta
monetaria, el tipo de interés o el tipo de caml@@on ellas se evalla la capacidad
productiva de un pais, la forma en que genera rémtactividad de sus habitantes, la
utilizacién del dinero o las relaciones comerciaes el resto del mundo. En este apartado
se analizan algunas de las variables mas releyauntegynificado y como se calculan.

Para que las cuentas nacionales permitan la cooiparae las economias de los
diferentes paises es preciso utilizar los mismstersias de medida, y para este fin, se
siguen unas directrices emanadas de organismosianienales. La Organizaciéon de
Naciones Unidas —ONU- y la Organizacion para la pecacion y el Desarrollo
Econémico —OCDE- han establecido unos criteriossggandan la mayoria de los paises.
Por otra parte, la Union Europea ha estipuladasté®a Europeo de Cuentas Integradas —
SEC- que utilizan los paises miembros. En genlesabaises disponen de algun instituto
gue se encarga de elaborar su contabilidad naciénal caso de Espafia, este papel corre
a cargo del Instituto Nacional de Estadistica —INft:e la elabora desde 1964.

En los epigrafes siguientes estudiaremos, en piugar, el producto nacional con todos
sus componentes —el consumo, la inversion, el gastmsumo publico, las exportaciones
y las importaciones— y su medicion. En segundor|uges distintas extensiones del
producto nacional y las diferencias entre los cptasede bruto y neto; nacional e interior;
coste de los factores y precios de mercado.

El bienestar social y la calidad de vida se midenlgs condiciones reales en que se
encuentra un ser humano respecto de la satisfadei@us necesidades. Sin embargo,
las magnitudes que guian la politica econdmica ¢ sjoven para determinar sus
objetivos finales nada indican acerca de la siimadistributiva de los recursos o lps
ingresos generados.

La mediciéon del Producto Nacional

Segun la teoria del flujo circular de la rentadéovacién de todos los bienes y servicios
producidos en una nacion es igual al gasto reaipai todos los agentes econdmicos e
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igual al conjunto de todas las rentas percibidaedilhte la teoria del flujo circular de la
renta es posible concluir que la actividad econardie un pais se puede determinar de tres
maneras distintas:

e Desde la perspectiva de la produccibn. Medimos sbduycto nacional
contabilizando los bienes y servicios finales @facbhente producidos en una
economia.

» Desde la perspectiva del gasto. El producto natismguede calcular también a
través del gasto que realizan las unidades ecoadrait bienes y servicios finales.

» Desde la perspectiva de la renta. El producto natise contabiliza igualmente
como la suma de las retribuciones que por la atiiém de los factores productivos
en la produccion reciben sus propietarios.

En definitiva estariamos proponiendo que la acigdiéconomica de un pais se puede
estimar a partir de tres enfoques distintos: ellad@roduccion de todos los bienes y
servicios, el del gasto o demanda agregada y kelsdentas distribuidas entre los distintos
agentes econémicos. O, de otro modo, que a nivelaaeondmico se cumple la siguiente
identidad:

Produccion de bienes y servicios = Demanda Agregaddenta Nacional
El Producto Nacional desde la perspectiva de ldymcion

Uno de los objetivos de la contabilidad nacionat@socer cual ha sido la produccion
anual del pais, para asi poder determinar cOomaeioola la economia: si ha crecido, esta
estancada o, por el contrario, ha retrocedido. Esteafin, se calcula el producto nacional,
gue se define como el valor de mercado de todosiises y servicios finales que
producen los residentes de un pais, en un periedierdpo determinado, normalmente un
afno.

De esta definicion hay que resaltar tres aspectodainentales. El primero se refiere a
qgue el producto nacional se evalla en términos tanas; se calcula multiplicando las
cantidades de los bienes y servicios producidos Ig®rprecios de éstos; por tanto,
Gnicamente se valoran los bienes y servicios qumteecambian en los mercados. La
produccion se expresa en términos monetarios pagua Unica forma de poder sumar
distintos tipos de bienes y servicios. Asimismoggrimedirse en términos corrientes —
PIB nominal- o constantes —PIB real-. Cuando allygto nacional se mide en términos
corrientes —euros corrientes—, l0s bienes y sewisé estan valorando teniendo en cuenta
los precios del afio en el que se esta estudianpimdriccion y se dice que el producto se
ha medido en euros nominales o corrientes. Cuamdade en términos constantes —euros
constantes—, se valora la produccion a preciosidgia base, o de referencia, y se dice que
el producto se ha medido en euros reales 0 corstddé esta manera, se trata de eliminar
el efecto que puede tener sobre una variable miméda variaciones de precios.

Para ver como se trata numéricamente el paso deaniadle en términos nominales a
la misma variable en términos reales puede comsal& anexo 11.4 del tema 1.

La valoracion en euros constantes es la que seauphra establecer comparaciones
interanuales, pues, de esa forma, se elimina elcefle los incrementos de precios sobre el

147



valor monetario de la produccién cada afio, y seatooomo referencia o base los precios
de un solo afio. Para obtener el producto a preolstantes a partir del producto nominal,
se utiliza un indice de precios que descontaraflaciéon o el efecto de las subidas de
precios del valor de la produccion.

Un segundo aspecto relativo a la contabilizacidrpdeducto nacional es que en él sélo
se incluyen bienes y servicios finales, y no |lagrmedios. Recordemos que, segun su
funcion, los bienes podian ser intermedios y fmal®e llamaban bienes intermedios
aquellos que han sido previamente transformad@sutiizan para producir otros bienes,
mientras gque los bienes finales se destinan aluooosy no sufren transformacién alguna.
Esto es asi para evitar la doble contabilizaciG@spiproduciria si incluyéramos los bienes
intermedios.

El calculo de la produccion final se puede realazantificando el valor afiadido a la
produccion por los agentes econdmicos. El valodidBase calcula restando al valor final
de un producto el coste de los productos internsedle esta manera, el producto nacional
se puede medir de dos formas: como la suma de logwoducido y vendido a los
consumidores finales 0 como la suma de los vakiiaslidos que se generan en cada fase
de la produccion.

El concepto de valor afiadido y la distincion emireductos finales e intermedios se
ilustra en la tabla 1, en la que se muestra unegmeroductivo de cuatro etapas para la
elaboracion y venta de una barra de pan. El prpaso en la produccion de una barra de
pan tiene lugar cuando el agricultor cultiva eydriy obtiene un precio de 20 céntimos de
euro por la cantidad vendida para producir unaab@derpan. La segunda etapa consiste en
moler el trigo para transformarlo en harina. Ebvale la harina pasa a ser 30 céntimos de
euro, lo que supone que el valor afadido en esm ata de 10 céntimos de euro —la
diferencia entre los 30 céntimos de euro que seradt por la venta de la harina y los 20
céntimos de euro que costo el trigo con el quda®® la harina—. En la tercera fase, la
harina se transforma en pan en el horno y el preasa a ser 40 céntimos de euro, lo que
supone que el valor afiadido en esta etapa es tam®i®0 céntimos de euro. Finalmente,
el distribuidor vende la barra de pan al consumfit@ a 55 céntimos de euro, siendo el
valor afiadido en esta ultima fase de 15 céntimaside

Por tanto, para la valoracion de la produccion sedpn seguir dos vias alternativas:
tener en cuenta el valor del bien final o hacesuma de los valores afadidos resultantes
en cada una de las fases intermedias. Si sumatamwealores de los bienes intermedios se
estaria haciendo una doble contabilidad del vadagroduccion.
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Valor de las

Coste de los  Valor afadido
Etapa de la ventas en
g o productos en cada fase (1)
produccion céntimos de . :
intermedios (2) -(2)
euro (1)
Bienes
intermedios
Trigo 20 0 20
Harina 30 20 10
Venta al por 40 30 10
mayor
Bien final
Venta al por 55 40 15
menor
SUMA DE LOS VALORES ANADIDOS 55

Tabla 1: El valor afiadido y los productos intermedi finales

En definitiva, mediante este sencillo ejemplo, smprueba la validez de la siguiente
igualdad:

PN = Produccién de b. y s. finales = Valor afiagidotodos los agentes

Un tercer aspecto a destacar es que el productonaa@s una variable flujo que se
genera en un periodo de tiempo determinado; norerdérla referencia temporal que se
utiliza es un afio. De esta forma, se deduce gpeoducto nacional de una economia en
un afio sera igual a la suma, en términos monetat@soda la produccion de bienes y
servicios de los diferentes sectores econdémicosageicola, el industrial y de la
construccion, y el sector servicios.

El producto nacional desde la perspectiva del gasto

Desde el enfoque del gasto, el Producto Nacioné $& suma del gasto que realizan
todos los agentes econdmicos de un pais: las &mmliconsumidores, las empresas, el
sector publico y el resto del mundo. El gasto gealizan las familias se denomina
consumo —C—, el de las empresas inversion —l-greduomo publico —CP- es el realizado
por el sector publico; el componente de sector riexteestaria determinado por la
diferencia entre los que se vende a otros paisgs#aciones, X— y lo que se compra a
otros paises —importaciones, M—, por lo que podesedsicir que el gasto nacional —GN—
es igual a:

GN=C+I|+CP+X-M

Esta magnitud se identifica con el producto nadioAAN-, calculado desde la
perspectiva de la produccién. Por lo tanto, podesscsbir que:

GN =PN
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El consumo privado

El consumo lo realizan las familias. Incluye lostga que las economias domésticas
realizan en bienes duraderos —electrodomésticashesp etc.—, perecederos —comida,
bebidas, etc.— y en servicios —viajes, médicotauesntes, etc.—. Es importante resaltar
que en este concepto no se incorpora la comprandeebles de nueva construccion, ya
qgue se incluye en la inversion. Tampoco se corsitlercompra de bienes de segunda
mano, ya que fueron incluidos como parte de la ymodn final en el aflo de su
realizacion.

Un factor que influye en el consumo son los impagesBi aumentan los impuestos que
recaen sobre las familias, ya sean directos odattis, la renta disponible disminuye, por
lo que se reducira el consumao.

Entonces, el consumo privado es una variable gpende, fundamentalmente, de la
renta disponible o de los ingresos que tienendasliBis, y su relacion es directa, es decir,
cuanto mayor sea la renta, mayor seré el consuawtihos de interés también influyen en
las decisiones de consumo. Cuando los tipos derémteson bajos aumenta el
endeudamiento de las familias y los niveles de wos La parte de ingresos que no se
dedica al consumo se ahorra; por tanto, la diféaegratre la renta y el consumo es igual al
ahorro. En términos macroecondmicos dicho ahored gge se destina a la inversion.

La inversion

La inversidon esta formada por el gasto que realasempresas en bienes de capital, es
decir, en bienes cuya finalidad no es el consumectli sino servir a la produccion de
otros bienes y servicios.

Como hemos sefialado, la inversion esta ligadaatalde las familias —a mas ahorro,
mayor capacidad de inversion—. El elemento quedigghorro con la inversién es el tipo
de interés, que refleja la escasez de ahorro —tipasterés altos— o0 abundancia de ahorro
—tipos de interés bajos—. La inversion empresaéaf mayor cuanto menores sean los
tipos de interés. Los menores costes financierosiados con bajos tipos de interés
estimularan la inversién empresarial.

En la contabilidad nacional se distinguen dos catag de inversion: la formacion bruta
de capital fijo -FBCF- y la variacion de existesciha primera categoria, la FBCF esta
formada por la inversion en:

 Planta y equipo, es decir, almacenes, fabricas,umadga y equipo para la
produccion, vehiculos de transporte, etc.

e Construccion residencial, que comprende la condtincde viviendas para uso
residencial, estén ocupadas o0 no.

Por otra parte, la variacion de existencias estsstitaida por la variacion neta —
incrementos menos disminuciones— de las materiagpy productos semielaborados que
no se han incorporado al proceso de produccion lpgsiproductos finales que no se han
vendido en el mercado.
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En el lenguaje ordinario el concepto inversiondiem significado distinto del que se
le asigna en economia. Asi, un determinado gagiqosede considerarse inversion|en
sentido econdmico si es destinado a la producadniehes y servicios.
Sin embargo, en el lenguaje corriente se entiende lg inversion consiste en |la
compra de bienes para venderlos mas adelante @gamancia. Desde un punto |de
vista econdmico esto no seria inversion sino siragpeculacion.
El lector recordara que en los afos recientes denlae la construccion las empresas
inmobiliarias ofertaban sus inmuebles con la fraskeal como inversion». ¢Podria
decir cuando la compra de una vivienda puede mnsiderarse una inversion?

—_—

El consumo publico

El consumo publico es el gasto que realizan las iAdinaciones publicas en bienes y
servicios corrientes. Los gastos que generan Iosciges publicos, como la defensa, la
educacion, la sanidad; y las obras publicas, eaa®t presas, etc., se contabilizan como
gasto de las Administraciones publicas. No se yerilten esta partida las transferencias o
pagos que realiza el sector publico a las famyligse no tienen una contraprestacion real
como, por ejemplo, los subsidios de desempleo,passiones o las subvenciones a
empresas. La causa es gue se considera que egptssabectan a la distribucidon de la renta
entre los agentes —consumidores, empresas y qadtico—, pero no a la produccion.
Ademas, estos pagos se destinan al consumo oelsion.

El consumo publico se determina en los presupugstbkcos, lo que significa que no
depende de una variable econOmica concreta. Sinargmb este consumo esta
condicionado por los ingresos que recibe el semibtico y por la politica econémica del
conjunto de la Administracion Publica.

Las exportaciones y las importaciones

Se llama exportaciones a los bienes y serviciossguproducen en un pais y que se
compran por los residentes de otros paises. Seyerclen esta partida todos los bienes
nacionales, nuevos o usados, que salen definitiwael territorio nacional con destino
al resto del mundo, o los que son consumidos rdsidentes extranjeros en el territorio
nacional.

Se denomina importaciones a los bienes y servigiesestan producidos en el exterior y
son comprados por un pais, es decir, que proceslaesto del mundo, o son consumidos
por los residentes nacionales en el extranjero.

Tanto las importaciones como las exportaciones rikge de mdultiples factores, entre
los que cabe destacar la situacién econémica dg| @si como la internacional, la renta
nacional y las rentas de los paises relacionadsisaimo, influyen las caracteristicas de
los mercados, los precios; y tiene especial relgwaagl tipo de cambio —que relaciona el
precio de la moneda nacional con el de una monddangera—.

El producto nacional desde la perspectiva de laren
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El producto nacional también se puede medir comsutaa de las retribuciones a los
factores o recursos productivos —recordemos qudosarecursos naturales, el trabajo y el
capital—. Estas retribuciones estan formadas pahtiente por:

e Los sueldos y salarios pagados a los trabajadores.

* Rentas y alquileres, que engloban los pagos parrehdamiento de todo tipo de
bienes inmuebles mas los alquileres imputados &iVé&ndas que son propiedad
de sus usuarios.

* Intereses, que son la contraprestacion por lazatidon de recursos financieros
menos los intereses pagados por la deuda pubtitay préstamos del gobierno.

* Los beneficios de las sociedades antes de impuyegtesncluyen los dividendos,
los beneficios no distribuidos y el impuesto sdareenta de las sociedades.

Desde la perspectiva de la renta, se computannresos que reciben los distintos
agentes por su participacion en la produccion.

Con los ingresos que genera la venta de todoselesc®s producidos se paga a los
factores de produccion, luego el valor de lo pradintda de coincidir con el gasto y con la
renta.

RN =PN =GN

Estas tres magnitudes son idénticas como conseaudmda definicibn que se ha dado
anteriormente de cada una de ellas. Ademas, esttiddd se basa en el hecho de que no
existen entradas ni salidas de recursos. Por egeraplconsidera que la renta es igual al
consumo mas el ahorro y que el ahorro se destiegramente a la inversion.

Compruebe la igualdad RN=PN=GN. Extraiga del logtitNacional de Estadistica |el
cuadro de «Producto Interior Bruto y sus comporsgerfeecios corrientes». Haga|la
basqueda en http://www.ine.es/ en el apartado «Ee» — «Economia»—
«Cuentas econOmicas» «Contabilidad Nacional de Espafia».

Las principales Cuentas Nacionales

El agregado macroeconémico mas utilizado en Espafa producto interior bruto —
PIB— que, como acabamos de ver, recoge el valte geoduccion de bienes y servicios
finales en el territorio espafiol durante un afiovdibr de la produccidn final de bienes y
servicios en un pais puede tomar varias denominesigegun los criterios contables
tenidos en cuenta. Seamos mas precisos con lomtalsttérminos que podemos
encontrarnos referidos a la produccion de un pais.

El producto interior bruto —PIB-y el producto imte neto —PIN—
Cuando una empresa adquiere un ordenador, maobilatin coche, estos bienes que
tienen un periodo de vida superior al afio van padt valor, ya sea por su uso, o por el

paso del tiempo —obsolescencia— o0 por la aparidémuevos modelos y mejoras —
obsolescencia tecnolégica—. En Economia, se dieeegtos bienes se deprecian. Para
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compensar la pérdida de valor que experimentanbieses de capital, las empresas
computan como coste la amortizacion, para podenesgda maquinaria o bienes de capital
fisico gastados en el momento en el que se enenefuiera de uso.

Si contabilizamos el valor de la inversion sin teren cuenta la depreciacion
experimentada o, lo que es lo mismo, la amortizagife se corresponde con su pérdida de
valor, hablamos de inversion bruta —IB—; mientrag gi contabilizamos el valor de la
inversion descontando la depreciacion experimemad&sta, hablamos de inversion neta
—IN-.

Pues bien, cuando en el producto interior se cersidla inversion bruta estamos
calculando el producto interior bruto —PI1B—:

PIB=C+IB+CP+X-M

Si lo que incluye es la inversion neta, es deadscdntando de la bruta el gasto en
amortizaciones o depreciacion, entonces lo quealleatos es el producto interior neto —
PIN-:

PIN=C+IN+CP+X-M
De las anteriores definiciones, se deduce que:
PIN = PIB — Amortizacion —o depreciacion—
El producto nacional bruto —PNB- y el producto limtebruto —PIB—

Hemos definido el PIB como el valor de todos losnks y servicios finales que se
producen en una economia durante un periodo depdiedeterminado. El término
«interior» hace referencia a la produccion llevadaabo dentro de las fronteras del pais,
con independencia de las nacionalidades de logexgen

Pero resulta también interesante conocer el vado groducido por las personas fisicas
o juridicas que tienen la condicion de residenteslgais. En este ultimo caso hablamos
de producto nacional bruto —-PNB-. Para obteneN& Rabra que sumar al PIB las rentas
generadas por los residentes nacionales fuerasdeolateras del pais —-RRN- y restar las
rentas generadas por los residentes extranjerelspatis —-RRE—.

PNB = PIB + RRN — RRE
El Producto Nacional al coste de los factores yeaips de mercado

Vamos a complicar un poco mas el analisis. Cuardmide el producto nacional a los
precios de venta que alcanzan los bienes finaled erercado, entonces el producto esta
valorado a precios de mercado. Pero, asimismo,npaslealcular el producto nacional
contando la retribucion de los factores productiessdecir, al coste de los factores, lo cual
no coincide con el precio de venta. La diferenaidiaa en los impuestos que se aplican al
producto, incrementando su precio, y en las suboeas que las empresas reciben y que
contribuyen a reducir su precio.

En definitiva, el PNB a coste de los factores re@néa el valor de la produccién en la
cuantia que efectivamente se queda en poder ddligioy. El PNB a coste de los factores
—PNBcf-, seria igual al PNB a precios de mercadblBgm— menos los impuestos
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indirectos ligados a la produccion —Ti—, tales cahbnpuesto del Valor Afadido —IVA—,
mas las subvenciones —Sb-.

PNBcf = PNBpm — Ti + Sb

Por este motivo, cuando valoramos la producciécoate de los factores, lo estamos
haciendo desde el enfoque de la renta, dado questd de los factores lo constituyen las
retribuciones al trabajo, los beneficios, los iesers del capital, los alquileres y las rentas
de la tierra, sin tener en cuenta ni las cantidagedinero que pagan los consumidores —
impuestos— ni las que reciben las empresas —subwese. De tal forma que la magnitud
PNBcf se identifica con la renta nacional.

La renta nacional —RN-

Cuando se analiza la produccién nacional desdetiaadde las rentas pagadas a los
propietarios de los factores de produccion, habtad® renta nacional. Recordemos que
los factores productivos se encuadran en tres gsaodtegorias: el trabajo, los recursos
naturales y el capital. Sus remuneraciones resascsion: los sueldos y salarios, las rentas
y alquileres, y los intereses y beneficios.

La renta nacional —-RN- es otra magnitud que seepdefinir, por tanto, como la suma
de las remuneraciones de los factores productivos:

RN = Sueldos y salarios + Rentas y alquileresteréises y beneficios

De la renta nacional —RN— podemos deducir la reetdsonal —RP— que es la que
efectivamente obtienen las personas, y que selaalkestando a la RN los beneficios no
distribuidos por las empresas —Bnd—, los impuestise los beneficios —Th—, asi como
otras contribuciones como las de la Seguridad §axieargo de las empresas —Tss—, y
afadiéndole las transferencias que las familiadgruebtener del Estado —tf—, en forma de
becas de ensefianza u otro tipo de ayudas. Deoesta: f

RP =RN-Bnd—-Tbh —Tss + {f

Pero realmente, ¢ qué renta les queda a las fapédrasdedicar al consumo o al ahorro?
La ultima macromagnitud que vamos a estudiar esnta personal disponible —-RPD-.
Una vez que los individuos reciben sus remunerasidas pueden destinar principalmente
a dos usos, que son el consumo y el ahorro. Siragopdeben pensar que no pueden
gastar toda su renta, pues deberan destinar ute paumplir sus obligaciones con el
Estado, es decir, deberan pagar los impuestostairedd—. De esta manera, la RPD se
define como aquella parte de la RP de la que gteunte disponen los individuos para

consumir o para ahorrar.

RPD=RP-Td=C+S
El PIB como indicador del bienestar de una nacién
La informacién que aparece en la contabilidad medipermite conocer el estado de la

economia de un pais en un determinado momentaetgbd, asi como su evolucion en
periodos superiores al afio. En los informes, estugdimedios de comunicacion en los que
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se ofrece un dato de crecimiento econdémico se leaétidato de variacion porcentual del
PIB tomando como referencia su valor en dos afosemwtivos. Para que la tasa de
variacion exprese el crecimiento real de la promuncde un pais, la valoracion en términos
monetarios de esa produccion ha de hacerse padbs$oafnos, tomando como referencia
los precios existentes en un afio considerado base.

En el INE puede hacer la busqueda de informaci@mesel crecimiento del PIB @a
precios constantes —base 2000— expresado en tasawidcion interanuales. En |el
apartado de Contabilidad Regional podra consuifarmacion sobre la evolucion del
PIB en las distintas Comunidades Autonomas.

El dato de crecimiento permite la realizacion dmgaraciones entre paises cuando las
respectivas oficinas nacionales de estadisticaet@spla misma metodologia para la
elaboracion de sus cuentas nacionales. Para hstser eomparaciones de crecimiento
econdmico habra que tomar el mismo concepto deupoi@h a precios constantes para
todos los paises.

Otra medida normalmente empleada en los estudiesa®mia es el PIB per capita. El
cociente entre el PIB y la poblacién de un paisagfruna idea aproximada del nivel de
vida de sus ciudadanos. Muchas veces es un dateeqemplea para establecer ranking de

paises.

Puede hacer una consulta del dato de PIB per cdpitas paises de la OCDE gen
http://www.oecd.org— «Find-Statistics»— «Data by TopieNational Accounts»
También puede consultarse esta informacion en ¢ggnpaveb del INE dando los
siguientes pasos: http://www.ine.es> «INE base» — «Internacional» —
«Condiciones de vida» «Indicadores sobre renta y actividad econdmicappis y
tipo de indicador».

En todo caso cabria preguntarse si verdaderamén®iBees un dato que refleja
fielmente el nivel de bienestar de una nacion. &e erden de ideas, podriamos sefialar
como limitaciones las siguientes:

» El PIB expresado por la Contabilidad Nacional @stéavalorado, no refleja el
verdadero valor del conjunto de transacciones @deeis en un pais a lo largo de
un afo. Esto se debe a que no recoge el valorsdgalasacciones que tienen
lugar en el ambito de la economia sumergida —aeiil@s no declaradas y que,
por tanto, no constan en estadisticas oficialesjioctrabajos de fontaneria y
albafileria pagados con dinero negro, o la actividasarrollada en talleres
clandestinos, o trabajos en la agricultura no dedtzs—, la produccion para
autoconsumo —el bricolaje casero de los domingektmbajo de las amas de
casa— Y ciertas actividades ilegales —el trafedmbgas y la prostitucion—.

* No tiene en cuenta aspectos relacionados conittadale vida. Por ejemplo, no
se tiene en cuenta el tiempo de ocio del que pugdear los ciudadanos. La
mayor productividad de los factores de producciGnueos paises permite
alcanzar mayores niveles de produccion y, a la dsfrutar de mayor tiempo
libre. Tampoco tiene en cuenta el PIB los niveldscativos y sanitarios de la
nacion, ni la presién que se pueda estar ejercisobliee el medioambiente.
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» Asimismo, el PIB tampoco tiene en cuenta como skiblilye la renta entre los
ciudadanos de un pais. Por ejemplo, niveles siesilde PIB per capita pueden
esconder situaciones muy distintas en cuanto aogde desigualdad en los
niveles de renta. Es obvio que en paises en lofaqiesigualdad es mayor sera
mayor el porcentaje de personas que no puedan eaceediertos bienes y
servicios, y habrd unas mayores tensiones socialpsliticas, lo que, en
definitiva, es sinbnimo de unos menores nivelescalelad de vida para el
conjunto del pais.

Adicionalmente, diversos estudios muestran queedisdultimas décadas del pasédo
siglo los habitantes de los paises desarrolladdsancexperimentado incrementos|de
su percepcion de la felicidad, es decir, el cresima econdmico ya no mejora la vida
de las personas del mundo desarrollado. Si estasgs¢qué sentido tiene mas
crecimiento econdémico?, ¢no deberian concentrass@dfuerzos dirigidos hacia |el
crecimiento en los paises mas pobres del planeta?

EL DESEMPLEQ CONCEPTOSCLAVE Y MEDICION

La poblacion de un pais puede dividirse en dosyda&ado a su actitud frente al
mercado de trabajo —figura 5—. La poblacién actisth compuesta por las personas que
teniendo edad legal de trabajar, o bien estanjaadd@a o bien buscan de modo activo un
puesto de trabajo. Mas concretamente, son lasnmasste 16 o mas afos que durante la
semana considerada suministran mano de obra pamedaccion de bienes y servicios
econdémicos —ocupados— 0 que estan disponibles gnhgestiones para incorporarse a
dicha produccion —parados—. Por su parte los oagppdeden serlo por cuenta ajena,
como asalariados del sector privado o del sectbliqu) o por cuenta propia, en régimen
de empresarios.

La segunda division que puede hacerse a un priimer hmace referencia a la poblacion
inactiva, agregado que integra a las personas gtralbajan ni muestran predisposicion
por incorporarse al mercado laboral de un modo@ckor exclusion, en esta categoria se
incluyen aquellas personas de 16 y mas afos nificddas como ocupadas o paradas.

Para hacer un estudio sobre el mercado de trabajeestigador econémico debe hacer
acopio de datos de los distintos conceptos refhsjah la figura 5, a partir de las fuentes
disponibles. Los datos del desempleo mas utilizadoseden de la Encuesta de Poblacién
Activa realizada por el Instituto Nacional de Estéida y del Registro de Paro que realiza
el Instituto Nacional de Empleo —INEM-.
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Poblacién
contada
aparte
- Estudiantes
Inactivos - Jubilados o pensionistas
- Incapacitados para
trabajar
) - Labores del hog
Poblacién
de 16y
mas afios -
- Que buscan primer empleo
Parado 3
\-- Que han trabajado antes
Activos
-
- Asalariados
___| Oocupado |3
.- No

Figura 5: La actitud de la poblacion frente al naeiccde trabajo

Las principales fuentes estadisticas a las queisgepacudir para consultar el dato
de desempleo son la Encuesta de Poblacion ActiRA—Eque elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y el Registro de Paro agr#eccion es competencia del
Instituto Nacional de Empleo. Con cierta periodacidse hace publico en los distintos
medios de comunicacion el dato de paro, producEmtk confusion cuando coincide
en el tiempo el anuncio del dato por parte de arilEages y se comprueba que existe
una diferencia considerable en la informacion quarta cada organismo. Al margen
del uso oportunista que pueda hacerse, la disagpan el dato obedece al simple
hecho de que se trata de estadisticas distintassiguen metodologias también
distintas.

La EPA es una investigacion continua que se realwa periodicidad trimestral,
tomando como unidad de analisis la actividad ecaceden el componente humano de
la poblacién residente en viviendas familiares. ldasos sobre activos, inactivas,
ocupados y parados se obtienen a partir de unasiactealizada a una muestra|de
64000 familias, que representan aproximadament®(@ personas. Los datps
obtenidos mediante entrevistas personales hacerenefa a la situacion laboral de|la
persona entrevistada en la semana anterior ala fzla entrevista. Los resultados de
la EPA son publicados en dos tomos distintos. mbtaeresultados detalladosfrece
datos a nivel nacional, mientras que el tompmiecipales resultadofacilita datos pof
comunidades autbnomas y por provincias, si bien worgrado de desagregacipn
inferior al volumen anterior. Igualmente se puedscdrgar la informacién obtenida a
través de la EPA en la pagina web http://www.ine.es
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La Estadistica de Empleo, que entre otra infornmagecoge el dato de paro
registrado, se elabora a partir de la informacibtemida el dltimo dia habil de cada
mes de IdBase de datos corporativactualizada en tiempo real por todas las oficinas
del INEM vy del Instituto Social de la Marina. Mieas que la EPA es una estadistica
elaborada a partir de una entrevista realizadaaanurestra representativa, el dato| de
registro de paro tiene un caracter exhaustivo yekgesultado de la accign
administrativa que compete al INEM —el dato de pagistrado se puede consultar|en
http://www.inem.es—. Ademas del modo en que sebeeta informacion, la causa de
gue el dato de desempleo no coincida entre amhgsniemos se debe a que|la
definicion de poblacion parada es distinta paracaw de ellos.

Para hacer un estudio comparativo entre paisesligado tomar como referencia el
dato de paro ofrecido por la EPA ya que la metagalseguida se adapta a|la
recomendada por EUROSTAT para los paises de l&bEste sentido cabe decir que
las distintas correcciones metodolégicas introcagigor el INE en los Ultimos afps
para la obtencion del dato de paro han ido encalasiaen homogeneizar |a
informacion estadistica a nivel de UE a fin de posltablecer comparaciones mas
fidedignas. Dichos datos pueden consultarse eadma web:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Como es sobradamente conocido, los valores absoldéo las variables no son
suficientes para comprender la realidad que semetexplicar, de modo que se suelen
emplear ratios por cociente. Asi, los indicadones € investigador econémico emplea con
mas frecuencia para hacer analisis sobre la evolud®l mercado de trabajo son la tasa de
paro, la tasa de ocupacion y la tasa de activitladicadores cuyas definiciones se
muestran a continuacion.

La tasa de paro pone en relacion al nimero de mpessgue buscan trabajo pero no lo
encuentran, y el nimero de personas consideradi@asadesde el punto de vista del
mercado laboral. Se trata de un indicador que maesigrado de fracaso del mercado de
trabajo, teniendo en cuenta que la situacion Opserda la inexistencia de paro. Es
evidente que los gobernantes de un pais estar@resatios en que esta tasa presente
valores bajos y decrecientes con el paso del tiempo

Parados

Tasadeparo= ——x%100
Activos

La tasa de actividad se obtiene como resultadocat@énte entre el nUmero de activos y
la poblacién que en un momento dado tiene la eselgal Feconocida para desempefar un
trabajo. Esta relacion por cociente es un indica@bgrado de disposicion de la poblacion
por incorporarse de modo activo a la vida laboedlpais, e interesa que alcance valores
elevados.

Activos

Tasa de actividad — —x100
Poblacion core= 16 afos

Finalmente, la relacion entre el nUmero de ocupgdaspoblacion de 16 y mas afios se
conoce como tasa de ocupaciéon, constituyendo unaithor del grado de absorcion del
mercado de trabajo.

Ocupados X100

Tasa de ocupacion — —
Poblacion core 16 afos
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LA INFLACION: CONCEPTOSCLAVE Y MEDICION

Se entiende por inflacién la elevacion en el nyateral de precios que se produce en
una economia, lo que también puede entenderse ebproceso por el cual desciende de
modo continuado el valor del dinero, ya que comisma cantidad de dinero en términos
nominales es posible comprar una menor cantiddueties y servicios.

Para medir la evolucién de los precios, normalmesgerecurre al andlisis de la
evolucion de indicadores que expresan la variagiédia de los precios a lo largo de un
periodo de tiempo determinado. Existen diversogaadres de precios, y la eleccién por
uno u otro depende de cuales sean los objetivda mheestigacion economica. De entre
todos los elaborados, el mas conocido es el imicBrecios de Consumo —IPC—, que es
un numero indice representativo del coste de usta de bienes y servicios consumida por
una economia domeéstica considerada tipo.

El IPC mide la evolucién de los precios de bienesegvicios de una cesta de|la

compra tipo, representativa de los habitos de cooside los hogares espafioles. Rara
su elaboracion, el INE cuenta con entrevistadoovessgpn enviados a establecimientos
seleccionados para la toma de precios de los 4®ilas que componen la cesta de la
compra tipo. De los productos perecederos se haegriomas en las ciudades y dos
en los pueblos. Del resto de articulos tan sotors@ una medida mensual.

Una vez elaborado el IPC para diversos afios, kanolitn de la inflacién para un afio
determinado seria sencillo; bastaria con obtentask de variacion del IPC tomado para
dos afios consecutivos. Por ejemplo para hallanflaciéon en el afio 2011, habria que
obtener la variacion porcentual experimentada pdP@ entre 2010 y 2011, para lo que
bastaria aplicar la siguiente formula:

1PCpo11 ~ |PC2010} %100
IPCz010

Inflacion,g,; = {

En el anexo 1.2 del tema 1 se muestra como saulaalgna tasa de variacidon
porcentual.

De otra parte cabe decir que la publicacion merdeldlPC permite obtener datos sobre
la inflacion interanual y la inflacibn acumulada primera mide la evolucion de precios
durante doce meses consecutivos, tomando comemefarel dato del IPC de cualquier
mes del afio, mientras que la inflacion acumuladadigada para cualquier mes del afo,
mide la evolucién de precios desde el 1 de enestaleh mes tomado como referencia.

Igualmente, a partir de la informacién recogida @oiNE, se puede hallar la inflacion
subyacente, que cuantifica la evolucion de precdiescontando de la cesta aquellos
productos cuyos precios presentan una elevadaliadt Para su calculo no se tendrian
en cuenta ni la evolucion de los precios de lodyetos del campo no elaborados,
altamente dependientes de factores climaticog avblucion de precios de los productos
energéticos, fuertemente condicionados por lo quere en los mercados internacionales.
Se tendra asi un indicador mas fiable para obs&\vandencia estructural de los precios y
valorar la politica de los agentes que tienen eniseobjetivos el control de la inflacion.
En definitiva, para la valoraciéon de la politicaomémica se estarian eliminando dos
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componentes de los precios que responden a fa@réeggnos no controlables ni por el
gobierno ni por el banco central.

La otra via para medir la inflacién viene deterrdmgor el deflactor del PIB, concepto
que pone en relacion el PIB nominal y el PIB rivs concretamente, el deflactor del PIB
se obtendria mediante la siguiente expresion:

DeflactordelPIB = ( P'Bprec'oscomemesj x100

PIBreal

Haciendo esta misma operacion para varios afioecoingos, y tomando uno de los
valores como base, se puede elaborar a partir tdeuéda serie de numeros indice. El
siguiente paso seria tomar dos datos seguidos etiemlpo, por ejemplo, los
correspondientes al afio 2010 y 2011, para hallatecion porcentual, o lo que es lo
mismo, la inflacion del afio 2011.

Deflacto - Deflacto
Inflacién,g,, = fout 5010} x100

Deflactog,,

La ventaja que presenta este modo de obtenerléitni frente al que resulta a partir
del IPC, es que al ser el PIB una medida gener#h detividad econdmica, el deflactor
tiene una mayor cobertura, siendo mas apropiadorpadir la evolucion de los precios de
todos los bienes de la economia. Como desventdjeaahgque citar que los datos se
obtienen y publican con bastante retraso.

Finalmente, en este apartado de conceptos, seduicgn dos términos econOmicos
relacionados con la evolucion de precios cuyo Bggo conviene aclarar, ya que son
frecuentemente objeto de confusién: la desinflagida deflacion —figura 6—. El proceso
de desinflacion tiene lugar cuando, partiendo desativeles inflacionarios, se consigue
reducir el ritmo de crecimiento de los precios dteavarios periodos consecutivos. Esto
significa que los precios, aun experimentando sshido hacen cada vez con menor
intensidad, es decir, crecen a una tasa positik@ gecreciente. Por su parte, la deflacion
supone entrar en un estado de crecimiento negd#éivios precios o, o que es lo mismo,
llegar a una situacién en gue la inflaciébn sea mgne cero.
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Inflacion

Desinflacién

Tiempo

Deflacién

Figura 6: Cuando la inflacion es positiva y decneigiese esta en una fase de
desinflacion. Si se traspasa el umbral cero deasi@m de precios, llegando a
registrar un crecimiento negativo, se pasa entoamecesestado de deflacion

RESUMEN

A lo largo de este primer tema dedicado a la Mawwemia se ha ofrecido una sencilla
vision de los principales objetivos macroeconomigosas politicas que pueden ser
empleadas para el logro de tales objetivos. Asimjsse ha analizado el modo en que
pueden medirse tres de las variables macroeconsnficelamentales. La produccion
nacional, el desempleo y la inflacion. Variablesvel para conocer la salud de la economia
de un pais.

En los siguientes temas profundizaremos en algdeaks cuestiones que han sido
tratadas de manera muy sucinta en este tema dductiion a la Macroeconomia. Una de
las principales ideas sobre las que se incidil@®riguientes temas, unas veces de manera
evidente otras de manera implicita, es que hacBticaomacroeconémica no es un
ejercicio sencillo. Por hacer un simil, si se corapeon la Férmula 1, cuando los
ingenieros introducen algun cambio en los regldgsoche, puede verse afectada alguna
parte del coche que no ha sido revisada e inclufiabilidad conjunta del coche. Hay que
hacer constantes y leves retoques en la maquinaara lograr que mejore Ssu
funcionamiento sin que se produzcan cambios trdoosdb se consiga un efecto contrario
al deseado. Algo asi pasa con la politica macrasoma. La introduccion de medidas
tendentes a perseguir un determinado objetivo reaor®mico, pueden crear
desequilibrios en otras partes del cuadro macra@egomo de una nacion.

Los economistas teoricos acostumbran a desdefdralehjo de los contables
nacionales y, aunque utilizan los productos quasdst ofrecen, no es corriente que se
tomen la molestia de preguntarse por la calidaslengredientes estadisticos que|en
ella se barajan. Contrastan asi las definicioneshgwen los tedricos del objeto de la
ciencia econdmica y el campo de juego perfectamantédado por los contables
nacionales en el que esta ciencia se desenvuelve.

v
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TEMA 6
LA POLITICA FISCAL Y EL PRESUPUESTO PUBLICO

INTRODUCCION

En el tema anterior veiamos que la economia asaer una serie de ciclos, tanto de
expansiéon como de recesion, los primeros asociadosrementos del PIB y los segundos
a decrecimientos de esta magnitud. El estado pugide de mitigar las fases de recesion o
controlar las fases de expansion a través de wistimstrumentos, tal como defienden
distintas corrientes de pensamiento. Uno de ldsuim&ntos de los que dispone el estado
es el de la politica fiscal, que consiste en varias por parte del sector publico de
impuestos, transferencias y gasto publico que panngenerar variaciones en la demanda
agregada. La politica fiscal puede ser expansiwrdractiva, la primera produciendo
incrementos de la demanda agregada, y la seguadagando que disminuya.

El economista John Maynard Keynes, consideradoepddr la Macroeconomia, se
considera como el responsable de la propuestapditeca fiscal. Propuso el aumento del
gasto publico con el fin de salir de una de lasiscondémicas mas importantes del siglo
XX: la crisis de 1929. Desde entonces, las teatéagste economista se han aplicado en
muchas situaciones de contraccion de demanda agregatre las que se puede incluir el
caso de Esparfa en la crisis de 2008. Sin embargopayor gasto publico supone un
importe mayor del déficit publico. De forma generata politica fiscal expansiva puede
aparejar, tal como explicamos en este capituloomsnngresos y mayores gastos para el
estado.

En este capitulo trataremos por tanto el instrumdatpolitica fiscal, y responderemos a
preguntas tan fundamentales como en qué conststinerumento, qué efecto tiene en la
economia, en qué medida se deberia utilizar yisutationes. Empezamos este capitulo
presentando de forma general las partidas del puesto publico, para luego retomar un
tema de debate que hemos introducido anteriormehtpapel del sector publico en la
economia. Después definimos la politica fiscalgeé consiste y el efecto que tiene sobre
la economia. Hablamos de los estabilizadores adittmsaomo instituciones que permiten
postergar la decision de implementar una politisgaf. Finalmente, tratamos las
limitaciones de la politica fiscal, en concretodetardos y el déficit publico.

EL GASTO Y ELINGRESOPUBLICO

Delimitacion del sector publico

El sector publico puede intervenir en la econonaia pegular los niveles de crecimiento
econdmico. El presupuesto publico es el documemtorefleja la politica adoptada por la
administracion publica.

Antes de seguir resulta conveniente delimitar elcepto de sector publico. De este
modo podremos determinar el ambito de referendipm@supuesto publico que va a ser
objeto de estudio en las siguientes lineas. Comnoxepacion, se propone el siguiente
esquema que muestra los organismos que composeatel publico —figura 1—.
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Administracion Estado
Central
Otros
- . . Organismos
Adm|r,1|st_raC|on Segur_|dad AULONOMOS
Publica Social
Administraciones Comunidades
Sector Empresas Territoriales Auténomas
Publico Publicas

Corporaciones
Locale:

Instituciones
Financieras
Publicas

Figura 1:Estructura organica del Sector Publico.

Cuando se hace referencia al presupuesto publidease alusion al presupuesto del
conjunto de las administraciones publicas, el sgabbtiene a partir de la consolidaciéon
contable de todos y cada uno de los presupuestdesddistintos organismos que la
componen: administracion central —estado y otrogamismos autonomos de la
administracion—, seguridad social y administracsoneerritoriales —comunidades
autbnomas y corporaciones locales—. Quedan, pdo,taxcluidas del concepto, las
cuentas de las empresas publicas y las de lasigisties financieras publicas.

Se entiende por administracién publica al conjuidoagentes cuya funcion es la de
organizar y producir para la sociedad bienes yAices no destinados al mercado y efectuar
operaciones de redistribucion de la renta y laedgqunacional, y cuyos recursos principales
provienen de pagos obligatorios.

El presupuesto publico: Gastos e ingresos pubkeggin la clasificacion econdmica

El presupuesto publico es la expresion contableldaleconomico de los distintos niveles
de gobierno de la administracién publica para uoge determinado. Esta compuesto de
una prevision de gastos y de unas estimacionegcksos para cubrir dichos gastos.

Atendiendo a la clasificacién econdmica —tambiéistexuna orgénica y otra funcional—
podemos distinguir los siguientes capitulos deesgg y gastos publicos contenidos en el
presupuesto —tablas 1y 2—.
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Impuestos directos
Impuestos indirectos

Operaciones )
_ Tasas y otros ingresos
_ corrientes _ _
Operaciones no Transferencias corrientes
financieras Ingresos patrimoniales

. Enajenacion de inversion
Operaciones de

_ real
capital . .
Transferencias de capital
Operaciones Variacion de activos financieros
financieras Variacion de pasivos financieros

Tabla 1:Clasificacion econdmica de los ingresos publicos

Dentro de los ingresos por operaciones corrierdssplincipales impuestos directos,
medido en términos recaudatorios, son el Impuesiceda Renta de las Personas Fisicas
IRPF y el Impuesto de Sociedadeks—, mientras que, por lo que hace referencia a los
impuestos indirectos, los que tienen una mayoradpa recaudatoria son el Impuesto sobre
el Valor Afadido y los distintos impuestos espesiaMas adelante se vera la definicion de
impuestos directos e indirectos.

Igualmente se consideran ingresos corrientesdas tacontribuciones especiales. Las tasas
son los pagos realizados por el ciudadano de tquirte de un servicio publico del que es
directamente beneficiario. Por su parte, las dmntiones especiales suponen el rescate de la
plusvalia o del beneficio especial generado en uaglades econdmicas privadas a
consecuencia de las inversiones publicas.

La cuarta partida hace referencia a los ingrestenimlms por transferencias procedentes de
niveles superiores de la administracion publicatggreen como destino los gastos corrientes.
Por ejemplo, para la administracion central sonsfeaencias de este tipo los ingresos
percibidos del presupuesto comunitario en el mdectas ayudas del Fondo Social Europeo.
La dltima cuenta de ingresos por operaciones cbesees la de ingresos patrimoniales, que
hace alusion, por ejemplo, a los ingresos obterpdoda venta de entradas para acceder a
museos de propiedad publica.

Dentro de las operaciones de capital se puedegligtientre ingresos por enajenacion de
inversion real, es decir, por la venta de patrimgmopiedad de la administracién publica, y
transferencias de capital, como pueden ser lascquedestino a las administraciones
autonémicas proceden del presupuesto comunitariccamo a los proyectos FEDER. Los
ingresos por transferencias de capital tienen adestino obligatorio el aumento de stock de
capital.

En un segundo gran apartado, el de las operaciomaxieras, cabe distinguir entre
ingresos por variacion de pasivos financieros eeBws por variacion de activos financieros.
Los primeros hacen referencia a los recursos ausncomo consecuencia de nuevas
emisiones de deuda publica efectuada por la admaitiidn, mientras que los segundos se
consiguen mediante la venta de activos financiguosviamente adquiridos por la
administracién publica.
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Gastos de personal

Gastos en bienes y

Operaciones o
_ _ servicios

Operaciones no corrientes : :

) , Gastos financieros

financieras i i

Transferencias corrientes

Operaciones de |Inversiones reales
capital Transferencias de capital

Operaciones Variacion de activos financieros

financieras Variacion de pasivos financieros

Tabla 2:Clasificacién econémica de los gastos publicos

En cuanto al destino que se da a los recursos lgfigne la administracién publica, los
gastos publicos, cabe hacer igualmente una prigigision entre gastos por operaciones
financieras y gastos por operaciones no financiéaseste segundo bloque, los gastos de
personal representan los sueldos y salarios ddstina funcionarios y personal contratado
por la administracion. Los gastos en bienes ya&es/hacen referencia entre otros al pago del
material fungible o no fungible necesario paraedadrollo de las tareas propias del personal
de la administracion. Los gastos financieros rafldps intereses periddicos a los que ha de
hacer frente la administracion por la deuda puhbdiga o en circulacion. Finalmente, por lo
gue respecta a las operaciones corrientes, lasfdrancias representan, entre otros, las
cuantias destinadas al subsidio por desempleo §s goénsiones publicas. Se trata de
operaciones cuyo fin es el mantenimiento de lareisponible de grupos desfavorecidos.

Dentro de las operaciones de capital, los recuissiinados a la creacion de infraestructura
terrestre serian un buen ejemplo de las cuantéagegoge la partida de inversion real. Por su
parte, las transferencias de capital, tomando gefecencia la administracion central, serian
aquellas que se realizan a las administracionesm@uicas y locales con el compromiso de
gue su destino sea la inversion real.

Por ultimo, las operaciones financieras puedenrdebtanto a variaciones en el pasivo
financiero como a variaciones en el activo finamcidas primeras hacen referencia a los
recursos que tienen por destino el pago al prestaran el momento del vencimiento de la
deuda publica en circulacion, mientras que lasrsdggiestan relacionadas con la compra de
activos financieros.

LA DISCRECIONALIDAD DE LA POLITICA FISCAL
Politica fiscal y corrientes ideoldgicas

Existen distintas formas de entender el papel detos publico en la marcha de la
economia, determinadas por los puntos de vistagidistintas escuelas del pensamiento.
Los liberales defienden la no intromision del estad la economia, ya que este genera
ineficiencias y rigideces. Otras escuelas, enseglee destacamos la escuela keynesiana,
defienden precisamente lo contrario: el estadorie@ervenir en la economia, ya que el
mercado no basta para generar suficiente empldetenminadas situaciones.
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Entre los liberales se pueden destacar a los edstamtlasicos, entre los que destaca
Adam Smith y su obrha Riqueza de las Naciongaiblicada en 1776. Smith afirmaba que
el mercado se autorregula a través del interésiqgpa® los agentes privados, como si la
existencia de una “mano invisible” actuara sobl&, sin necesidad por tanto de la mano
visible del estado. Lecturas posteriores de AdanittShan motivado en funcién de su
teoria la no intervencidon del estado en etapas®mue la economia se desviaba a largo
plazo de su senda de crecimiento, como es el @ks adrisis econémicas.

Fue precisamente a partir de un fracaso de estoggios que el keynesianismo cobré
protagonismo, en particular erack de 1929 o crisis de 1929, que causO una gran
depresion continuada, con caidas en la inversida @roduccion y en el empleo. Ante
esta situacion, las teorias clasicas manteniant@juesolo era cuestion de tiempo, la
economia se ajustaria de modo automatico. Pero decia Keynes para entoncexjos
estarian muertasPor tanto, Keynes mantenia que las fuerzas deaah@rno poseen la
capacidad de devolver a las economias occiderdadesnivel de pleno empleo, al menos
en un plazo de tiempo razonable. Desde el puntwisia de la politica econdmica la
principal proposicion keynesiana se resume en ¢asidad de actuar ante situaciones de
crisis. Defiende por tanto la adopcion de medidagdlitica econdmica anticiclicas, no
debiendo confiar en que los mercados hagan poside correccion automatica de la
situacidén en un periodo incierto de tiempo. Pay,dhjo la Optica keynesiana, un mayor
gasto publico por parte del estado motivo la ciade empleo y la vuelta del crecimiento
econémico, sacando de una prolongada recesion @ERKIn embargo, de acuerdo con
muchos economistas, fue gasto publico militar dleBado a través de la Segunda Guerra
Mundial la que sac6 a EE.UU. definitivamente derisis.

A finales de los afos 80, la economia de Japoémospevjudicada por una burbuja en el
mercado inmobiliario y en los mercados de acciauesprodujo una caida del consumo y
de la inversion, generando una recesion. En respuesgobierno japonés llevé a cabo una
politica fiscal expansiva con el fin de estabililaeconomia, gastando importantes sumas
de dinero en obra publica para tratar de impusa@emanda agregada. En Espafia, durante
la crisis econdmica iniciada en 2008, se entr6 ea fase de desaceleracion de la
produccion y del empleo. Con el fin de incentivaaetonomia, el gobierno inicié un plan
de gasto publico conocido como el Plan E, que iadiiinversion en infraestructuras por
parte del gobierno. Este plan trataba de crearemimpulsar la economia, por lo que se
considera una politica fiscal expansiva.

En el contexto de la crisis econdmica internacial@a008, Espafia no fue el Unico pais
en realizar una politica fiscal expansiva para vaotunas mayores tasas de crecimiento de
la produccion y del empleo. Es por ello que se dhald una vuelta al keynesianismo,
donde el laissez-faire en la economia capitalistaparte la filosofia politica imperante,
principalmente desde el Consenso de Washingtonografios 80. Sin embargo, esta
situacion dio una vuelta de tuerca, ya que el magdicit presioné la confianza sobre la
solvencia de la deuda de muchos paises y su édaabflnanciera, principalmente en la
Unién Europea, motivando politicas contractivas ebfin de reducir el déficit. El déficit
derivado de las politicas fiscales expansivas tmrdanto un efecto nocivo, que se tratara
mas adelante en este tema al analizar las limitaside la politica fiscal.

El papel del sector publico en la economia es f@dantivo de discusion por parte de la
filosofia politica y la economia politica. En ein@ 5 de este libro veiamos el estado debe
de intervenir para corregir distintos fallos de oaelo (competencia imperfecta,
externalidades, informacién imperfecta y asignaaiten bienes publicos, entre otras),
redistribucion de la renta y fomentar el crecimiergconomico en un entorno de
estabilidad econdmica; pero realmente existe mwp ponsenso entre distintas escuelas
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sobre el hecho de que deba de intervenir en estbas, y en caso de que deba de
intervenir, sobre la manera e intensidad en ladplee de hacerlo. De hecho, distintas
escuelas interpretan la realidad econdmica destiatds puntos de vista. A nivel tedrico,
la efectividad de la politica fiscal dependeraatedupuestos tedricos de partida, y distintas
escuelas, tal como se aprecia en el tema 9, dif@rstancialmente sobre estos supuestos.

Dentro de esta incertidumbre, motivada sin duda iptareses politicos y distintas
posiciones ideoldgicas, es dificil encontrar urtecio que permita valorar los pros y
contras de la politica fiscal y una guia para dicagon, y especificamente es complicado
crear una receta para combatir las crisis econ@ngdaa produccién aumentara por si sola
por accion de los distintos agentes econémicode desector publico mediar entre ellos?
Esta pregunta es generadora de un intenso debatmeomia.

El ciclo politico de la economia

Algunos economistas sostienen que los politicoargsiil conducta, entre otros objetivos,
por el de mantenerse en el poder el mayor tiemmiblgo Para ello se admite que el
politico tiende a adoptar medidas de corte popuéa, decir, generalmente bien
consideradas por los ciudadanos en el momentogatde las elecciones, tales como una
politica fiscal expansiva.

Segun la teoria del ciclo econdmico de origenipoliel equipo de gobierno al principio de
la legislatura utilizara politicas econdémicas cactivas que supongan una reduccién de los
niveles de inflacion, asi como un aumento del dpkn que permitan ademas aligerar el
déficit publico. En ocasiones se culpara al antgréstido en el poder de la necesidad en la
aplicacion de dicha politica contractiva. Cuanddrate de continuidad en la legislatura se
podra plantear como excusa que es la Unica alt&anpbsible a tenor del escenario
macroecondémico provocado por factores exdgenosp aoma crisis a nivel mundial u otro
factor exdgeno no previsto.

En sentido contrario, cuando se acerquen las efeexi normalmente se aplicaran politicas
expansivas para que se observe una tendenciaghatiemento del crecimiento econdmico y
la disminucion del desempleo en el pais. Como @atances el nivel de produccion estara
por debajo del nivel de pleno empleo el mayor anemito que siga a la politica expansiva no
ird asociado a una tension inflacionista. Por {asgarataria de compatibilizar al final de la
legislatura la tendencia hacia un mayor crecimignia menor desempleo, con una inflacién
controlada.

En el terreno de la politica fiscal, bajo el prisdeala Teoria de la Eleccion Publica, puede
defenderse el interés del gobierno por generascenario de llusion Fiscal. Segun ésta, las
autoridades tratan de crear en los ciudadanoseénoimiento de que estan pagando menos
impuestos de lo que estan recibiendo a cambiostensentido, desde el lado de los ingresos
publicos se mantiene que el ciudadano percibe deagio claro un impuesto sobre su renta
COMO una carga pero que, por el contrario, no Ipetei emision de deuda publica como una
carga a la que tendra que hacer frente la socetaltjin momento posterior. En realidad, en
el presente, al individuo que adquiere bonos, laaeublica no se le presenta como una
carga sino como una posibilidad de inversion eaativo financiero. Por otro lado, se estima
que el publico en general no es lo suficientempné@isor como para ver que un mayor
endeudamiento en el presente puede significar reaympuestos en el futuro.

Segun la teoria del Ciclo politico de la economligolitico tendria un considerable interés
por presentar presupuestos en el afio previo dedei@es capaces de atraer votos para su
reeleccion. En este caso podria preverse una @adepresentar aumentos en el presupuesto
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publico de aquellos gastos mas faciimente perdeptipara el ciudadano (aumento de
pensiones, aumento de sueldos para el funcioraarognto de partidas a la inversion que
puedan ser inauguradas con tiempo, ...), mientrashgbra una resistencia al aumento de la
presion fiscal ejercida sobre los ciudadanos. &upf en afos preelectorales puede esperarse
la generacién de elevados déficit publicos a curiremisiones de deuda publica.

FUNCION Y DETERMINANTES DE LA POLITICA FISCAL

Tal como se vio en el capitulo anterior, la funcgnmordial de la politica fiscal es
influir en la demanda agregada. El efecto aislagladplicacion de una politica fiscal sera
de aumento de la demanda agregada en el caso de tnage de una politica expansiva, 0
de disminucion si se trata de una politica contractyn aumento de la demanda agregada
significa un desplazamiento de la misma hacia taaf, tal como se tratara en el tema 9.
Dado que es el estado quien toma la decision dagadiiscal, su aplicacion dependera de
su criterio y de su ideologia.

Instrumentos de la politica fiscal

Los instrumentos de politica fiscal son tres. Emer lugar, el gasto publico, que se
refiere a las compras realizadas por el sectorigmibPor ejemplo, la compra de minas
antipersonas, libros escolares, equipos para latsgitconstruccion de escuelas o pago de
funcionarios como profesores, doctores, jueceslyangis. La inversion en gasto publico,
como por ejemplo la construccion de obra publieamite dar trabajo a los desempleados,
asi como dotar de infraestructuras que permitagrgegrecimiento economico.

En segundo lugar, las transferencias realizadaanalids y empresas, tales como
subsidios por desempleo o rentas asistenciales,pgumiten dotar a los hogares de
recursos para que destinen al consumo. Asi misa®, $ubvenciones a empresas y
determinadas actividades productivas permiten incaria inversion.

En tercer lugar, los impuestos. Los impuestos selgm clasificar de distintas formas, y
una formula frecuente de clasificacion es atenieadsi estos afectan a la renta del
individuo o no. De esta forma, los impuestos dogecon los que gravan la renta o la
riqueza de los individuos. Ejemplos de estos immseson el impuesto del patrimonio, el
impuesto de sociedades o el impuesto de la ren&irhpuestos indirectos gravan ciertas
actividades independientemente del nivel de reatéos individuos que las realizan. Por
ejemplo, el impuesto del valor anadido (IVA), laspuestos sobre hidrocarburos o los
impuestos sobre el alcohol y el tabaco. Algunosuiesfos directos, como el impuesto de la
renta, son progresivos, esto es, cuanto mayor genarrenta, mayor es el porcentaje de
impuestos.

En términos muy generales, podria decirse que ecadpde expansion de la produccién
y el empleo, el gobierno puede llevar a cabo paltifiscales contractivas. Ante elevadas
tasas de crecimiento econdémico, el estado pueddirdescortar el gasto, aumentar los
impuestos o reducir las transferencias. Las razpuoeden ser tratar de reducir su déficit o
reducir la inflacién. Por el contrario, en etapasrdcesion o de aumentos de la tasa de
desempleo, el gobierno puede optar por politiczsales expansivas que traten de reactivar
el consumo y la produccion, aln a costa de un nagficit e inflacion.

Cabe mencionar que los instrumentos para ejergasliica fiscal no tienen los mismos
efectos en la produccion. Es decir, que disminag impuestos no tiene la misma
influencia en la demanda agregada que aumentastl.gSe puede calcular analiticamente
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la diferencia entre ambos efectos, y esto lo exfponds mas adelante en este mismo
capitulo.

La politica fiscal y la desigualdad

Es facil intuir que las distintas politicas fisl® influyen a los mismos grupos sociales
por igual, y que segun se dirijan a unos grupo®was, tendran un impacto distinto.

A pesar de que la funcion primordial de la politicscal es expandir o contraer la
demanda agregada, cabe destacar que también indluyla desigualdad. Ya hemos
mencionado que, en lineas generales, uno de letwvaly del sector publico es combatir la
desigualdad, y la politica fiscal puede ser unaanaienta eficiente en este fin. Asi, los
impuestos directos progresivos permiten que latasemas altas contribuyan en mayor
medida a la financiacion del estado, no asi connipaiestos indirectos, que son pagados
en igualdad de condiciones por cualquier ciudadadependientemente de su renta. Una
politica fiscal contractiva que aumente los impoesindirectos afecta por tanto
negativamente a todos los consumidores, y con ng@muicio a las clases desfavorecidas
gue tienen menores tasas de ahorro. Por otro lawkp,politica fiscal contractiva que
aumente el tipo maximo de las rentas altas noaBetds clases mas desfavorecidas en un
principio. Dependiendo del uso de estos recursogosiria mejorar la distribucién de la
renta en posteriores medidas, presumiblemente aftyoliticas fiscales expansivas
destinadas a aumentar las transferencias. Otrégcaslfiscales basadas en transferencias
simplemente no tienen un impacto a nivel distrimutde los ingresos. Por ejemplo, el
“cheque bebé”, aprobado en 2007 en Espafa, oto)&b8 a los hogares que tuviesen o
adoptasen un nifio, independientemente de su ravielglesos.

Existen, por tanto, politicas fiscales que por suuraleza permiten combatir la
desigualdad, pero existen otras que incluso canteib a aumentarla. Un ejemplo de esto
ultimo seria reducir los impuestos a las clases ajt por motivos ideolégicos, esta medida
puede venir también acompafiada de una reduccitasdensferencias. En esta linea, un
caso muy destacado seria el de las medidas ecasmoimadas por Ronald Reagan en
EE.UU. o Margaret Thatcher en Inglaterra durangeai®os 80.

También es posible entrever que las politicasléscao son homogéneas en términos
de calidad de vida. Una politica fiscal contractigae recorte en gasto én
infraestructuras no tendra el mismo impacto sogied otra que recorte en gasto|en
educacion. Una politica fiscal expansiva que ingien gasto militar no sera igual que
una que aumente la cuantia de las pensiones eimdérae bienestar, principalmente
si el gasto militar va encaminado a una guerrae8ibargo, aunque una politica fiscal
sea perniciosa para el estado de bienestar o paaitlad de vida, si que puede ser
eficiente en términos economicos. El gasto miktarEE.UU. para la Segunda Guerra
Mundial permitié, de acuerdo con muchos economistigar atras la profunda
depresion en el pais, generada a partir de |a chisiL929.

EL MULTIPLICADOR DE LA POLITICA FISCAL
El multiplicador de la politica fiscal o multiplidar keynesiano nos permite entender de

qué forma una politica fiscal se traduce en un ¢amb la produccion y el empleo en el
corto plazo.
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Podemos entender el multiplicador como un modedindica la medida en que el gasto
afecta al PIB. Se llama multiplicador porque, pi@ct de las transacciones economicas,
cada euro destinado en la politica fiscal, muttiobus efectos en el PIB. Asi, un aumento
de 5 millones de euros en la construccion de isfraeturas en un pais tendra un impacto
en el PIB mayor que esta cantidad. Por el contrana reduccion de esta cantidad en la
misma partida tendra un impacto negativo en elrR# elevado que la cantidad reducida.
Andalogas conclusiones sacaremos con el caso deataferencias y los impuestos, pero
tal como veremos mas adelante, en estos dos ultasms la magnitud del multiplicador
es menor.

Como cualquier modelo usado en economia, y espesidé aquellos modelos que se
introducen en cursos introductorios de economimazelo del multiplicador keynesiano
parte de unos supuestos excesivamente restricemosomparacion con la realidad
econdémica. Sin embargo, resulta muy util e ilustoat la hora de comprobar cémo
funciona de forma aislada la politica fiscal erc@ito plazo. Algunos de estos supuestos
son la ausencia de politica monetaria, la auseteciaercados financieros y la ausencia de
comercio internacional.

Comencemos estudiando el multiplicador del gastdigmi por medio de un ejemplo.
Imaginemos que el estado contrata trabajadoreslescque antes no percibian renta
alguna, por cuyo servicio prestado gasta una cahtit un millén de euros (excluimos
también por simplicidad gastos de seguridad saxiahpuestos). En este caso, el PIB
aumentara en esta cuantia. Sin embargo, debideabenultiplicador, el PIB aumentara
bastante mas. Supongamos que la propension magjginahsumo en la economia es de
2/3. La propension marginal al consumo se definmocda proporcion que indica la
cantidad adicional que la gente consume cuandbeaan euro adicional. Por ello, los
trabajadores sociales gastaran 2/3 de esta cantidadecir, 666 667 euros en bienes y
servicios. Los productores de estos bienes, gastABade 666 667, es decir, 444 444. Este
proceso continua, ya que estos productores gastarde la nueva cantidad, y asi
sucesivamente. Este proceso se resume en la tabla 3

Transaccion Variacion en el PIB/ariacion en el PIB
(ejemplo) (férmula)
Aumento del gastg 1 000 000 AG
Primera 666 667 (1 000 000*2/3)| AG*PMC
transaccion
Segunda 444 444 (1 000 AG*PMC?
transaccion 000*2/3*2/3)
Total 3 000 000 AG* 1
1-PMC

Tabla 3: Efecto de una politica fiscal expansivaeeRIB a través del aumento del gasto
publico. AG representa la variacion en el gasto publico. fette del multiplicador
keynesiano (PMC) hace que la influencia en el RIB mas elevada que la cantidad
aumentada.
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En la dltima columna de la tabla 1 se introducejemplo de forma matematica. Se
puede demostrar que la progresion geométrica aglicim de los incrementos en el PIB,
es decir, la suma de todos los incrementos, seepc@dular por medio de la siguiente
férmula:

1
1-PMC

donde PMC es el valor de la propensiéon marginabasumo. Si calculamos el efecto del
multiplicador en el ejemplo que nos ocupa, compmadx que el aumento en el gasto
publico de un millon de euros conlleva un aumemcekPIB de 3 millones. Conviene

destacar que el valor del multiplicador del gastiblipo es el mismo para politicas

expansivas que para politicas contractivas. Asaihdo el estado decide disminuir sus
compras en una cantidad, el PIB disminuira en lgnitad correspondiente a esta cantidad
multiplicada por la féormula anterior.

En el caso de los impuestos y las transferendias|@ del multiplicador es distinto. En
una politica fiscal es necesario variar los impgestn una mayor magnitud que la
variacion del gasto publico, con el fin de obteglemismo efecto sobre el PIB. Esto es por
lo siguiente: pongamos el caso de una politicalfisgpansiva consistente en rebajar los
impuestos en un millén de euros. En este casohdgares dispondran de un millon de
euros adicionales, que podran destinar al ahoataconsumo, y destinaran al consumo una
cantidad equivalente a su propension marginal alswmo. Esa cantidad de dinero
destinada al consumo, sera de nuevo destinadansilit@ de acuerdo con la propension
marginal al consumo, y asi sucesivamente. Al caotopue en el caso del gasto publico, el
dinero que se inyecta en la economia no pasa aafoparte en una primera fase
directamente en el PIB, sino que tan solo se irorarpl dinero que se destina al consumo.
Si la proporcion marginal al consumo es de 2/3&sncaso solo se incorpora en la primera
fase 666 667 euros. Este proceso se resume drdatta

Transaccion Variacibn en el PlB/ariacion en el PIB
(ejemplo) (férmula)
Primera 666 667 (1 000 000*2/3)| AT*PMC
transaccion
Segunda 444 444 (1 000 AT*PMC?
transaccion 000*2/3*2/3)
Total 2 000 000 AT+ PMC
1-PMC

Tabla 4: Efecto de una politica fiscal expansivaekERIB a través de una disminucion de
los impuestosAT representa la variacion en los impuestos. Eltefdel multiplicador
keynesiano (PMC) hace que la influencia en el R#B mas elevada que la cantidad
aumentada.
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En la tabla 4, la primera transaccion es la pagtéaddisminucién de impuestos que se
destina al consumo, que es la primera que se io@en el PIB. A diferencia del caso del
gasto publico, como ya hemos comentado, una partiestina en primera fase al ahorro.
Es por ello que el multiplicador keynesiano de ilnpuestos es menor que el del gasto
publico, siendo el de los impuestos igual a:

PMC
1-PMC

Un razonamiento analogo al anterior se realiza pareaso de las transferencias. Al
aumentar las transferencias, los hogares tend@magor renta disponible, pero solo una
parte ird al consumo.

Como hemos visto, el concepto del multiplicador ugs concepto asociado a la
propensién marginal al consumo, y sera mas eleganimrme aumente el consumo.

Este modelo es muy general, tal como advertiamopriatipio. La realidad tiene
distintos matices que condicionan el efecto mudtgalor de la politica fiscal. Por ejemplo,
asumimos autarquia o falta de comercio exterioexite comercio exterior, tal como es el
caso de casi la totalidad de los paises, puede dbhcaso de que los bienes y servicios que
se consuman en el extranjero, lo que contribuidesminuir el valor del multiplicador.

En el caso de la construccion de infraestructyvas,ejemplo, si bien se puede crear
empleo, el efecto multiplicador serd méas elevadinda esas infraestructuras sean utiles
para la actividad econdmica. A medida que un paggrpsa a nivel econémico y
desarrolla sus infraestructuras, la capacidad dasede favorecer los intercambios
econdmicos disminuye. La construccidon y mantenitoigte carreteras, por ejemplo, en
paises del Africa Subsahariana, puede tener unctmgaonémico mayor que en Espafia,
donde la red de carreteras esta mucho mas deadaolPor ello, en los paises mas
desfavorecidos puede tener un efecto positivo @aiti a la hora de fomentar los
intercambios y atraer comercio extranjero en coaan con los paises mas
desarrollados. En el caso del mencionado Plan Espafia, se critic6 mucho por los
medios de comunicacion la utilidad real de deteads obras publicas. En Japon,
diversos proyectos de obras publicas realizadoantiirlos 90 adolecieron de criticas
analogas. En muchos casos, la creacion de emplea@s suficiente.

Tal como se ha comentado anteriormente, el mayibo ée una determinada politica
fiscal viene influido por el grupo social benefibia Se conoce a través de las encuestas
que, por lo general, los desempleados tienen uyampaopensién marginal al consumo,
por lo que los aumentos de transferencias a desadgs pueden tener un mayor efecto en
la demanda agregada que otras medidas.

En el caso del gasto publico o las transferengiase financian por medio de deuda
publica el efecto del multiplicador permaneceréaltémrado. Pero si se financia
incrementando los impuestos el efecto serda memdreSa cuestion de la financiacion de
estos gastos se volvera al final de este tema.
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LOS ESTABILIZADORES AUTOMATICOS

Existen algunas razones para que, en caso dedmldalemanda agregada, las autoridades
se planeen intervenir a través de una politicalfigd inicio de la crisis econdmica de 2008
en Espafa, se le preguntd al Ministro de EconoRedro Solbes, sobre las medidas que el
gobierno pensaba tomar. Su respuesta fue que,dnf@anificar nada, habria que esperar a
gue tuvieran efecto los estabilizadores automatito®sta seccidon abordaremos la definicion
y el papel que los estabilizadores automaticoswigsian en la economia.

Los estabilizadores automaticos son mecanismosacfiian sobre la demanda agregada
independientemente de la actuacion del gobiernmsEor lo general estan referidos al
sistema de gastos e impuestos gubernamentalesagigeuna caida o incremento de la
demanda agregada, actian de forma automatica. fifritivee se trata de un importante
instrumento de politica econdmica ya que atenlalias y bajas que podrian presentarse en
el ciclo econémico.

El sistema de impuestos existente en la econoniia @e estabilizador automatico. Al
aumentar la demanda agregada, las recaudacionesitivgs aumentan, por lo que los
impuestos, de forma automética, contribuyen a ééac su crecimiento. Por el contrario,
ante una recesion, las recaudaciones impositiwsirdiyen, permitiendo una mayor renta
disponible. El efecto del papel de los impuestoaa@@stabilizador automatico serd mayor
cuanto mas progresivo sea este impuesto. En eldeaEspaia y muchos paises con elevado
desarrollo econémico, el tipo impositivo de la eerdl Impuesto de la Renta de las Personas
Fisicas, IRPF- aumenta segun aumenta la renta.uliateaida de la demanda agregada, este
impuesto actia como un estabilizador automatich.shel salario anual bruto de una persona
cae en 2011 desde 20 000 euros a 15 000 eurascehfrje de impuestos que debe pagar
también cae del 28% al 24% -de acuerdo con lade86¢2006 vigente en 2011-.

Las prestaciones por desempleo, transferenciagdielr pablico que aumentan en una fase
recesiva del ciclo en la que se destruyen puestosatiajo, son también un ejemplo de
estabilizador automatico. En el mismo ejemplonsi persona pasa de cobrar 20 000 euros a
ser desempleado, su renta no cae hasta cero, yadipiea el subsidio de desempleo.

LIMITACIONES DE LA POLITICA FISCAL: LOS RETARDOS Y EL DEFICIT

A partir del analisis efectuado, podria parecerlge®lucion para reactivar la economia en
fases recesivas del ciclo es sencilla, bastariapmbar medidas fiscales de corte expansivo.
Es cierto que la politica fiscal es un instrumectm el que cuentan los gobiernos para
reactivar la economia, pero es un instrumentoalanenos, dos importantes limitaciones:

1. El retardo en el tiempo desde que se detecta kesidlecl hasta que tienen efecto las
medidas.

2. El impacto de la financiacion de la elevacion egaaito publico sobre el sector privado
de la economia.
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Los retardos

Tal y como mantiene el economista Gregory Mankimmseguir la estabilidad econémica
seria facil si los efectos de la politica econénsieadejaran sentir de inmediato, tan pronto
fuera detectado el problema objeto de atencione&ia caso, ser gestor de la politica
economica tendria cierto parangon con el hech@aducir un coche. Al instante que se gira
el volante el coche responde, caso ideal paralitcpcecondmica: se ganaria en sencillez y
efectividad, si una vez detectado un problema en@mwmdse reaccionara con rapidez y los
efectos de la medida adoptada fueran tan inmediges la solucién al problema se
consiguiera en poco tiempo.

A diferencia de la similitud expuesta anteriormerger gestor de politica econdémica
guarda mas parecido con ser piloto de una granreadddn. El gobierno de un barco es mas
dificil que el de un automovil, puesto que ahorp tpae considerar que cuando se gira el
timén el barco tarda mas tiempo en reaccionar. Ademna vez que el barco empieza a
tomar una nueva direccion, sigue girando muchoutissge que el capitan haya retornado el
timén a su posicion inicial. Si el gobierno de @amdo estuviera en manos de un aprendiz, es
probable que optara por girar demasiado el timémngprincipio al ver que el barco tarda en
responder, y que posteriormente girara con denabiagquedad en sentido contrario al ver
gue su accion inicial habia sido desmesurada. Encaso el barco se veria sometido a
grandes vaivenes, generando una gran inestabdittagl los tripulantes y los pasajeros.

Los gestores de la politica macroeconémica tanmtiaé@nde hacer frente a la existencia de
retardos, tal y como corresponde al buen capitdibateo. De modo que la existencia de
retardos dificulta considerablemente la actuaciomateria de politicas fiscal y monetaria.

Supongamos que una economia que se encuentra situawgon de pleno empleo se ve
afectada por una perturbacién de demanda negatigaeduce el nivel de renta de equilibrio
y eleva el desempleo. Cuando los agentes politoaosconscientes de tal hecho, han de
preguntarse, en primer lugar, si deben respondetasituacion diagnosticada y, en segundo
lugar, como deben responder a la perturbacion.

Para dar respuesta a la primera pregunta, lasdades deben analizar la perturbacion y
determinar si se trata de un hecho permanente anmeete transitorio. En caso de que la
perturbacion tuviera efectos transitorios, tal emejor medida seria no hacer nada, ya que
la economia terminaria retornando sin intervenaigouna a la situacion de pleno empleo.
Cuando los productores sepan percibir que la ada demanda es meramente transitoria,
introduciran cambios en la produccién y en los Iewva@le existencias en lugar de reducir la
capacidad productiva. Hay que tener en cuentaagieféctos de la politica econémica se
dejan sentir con cierto retardo, de modo que sipfiea una politica expansiva con efectos
cuando la economia ya estd volviendo a su nivgbleleo empleo, tenderia a alejar a la
produccion y a los precios de ese nivel. Por tania, perturbacion es temporal y teniendo en
cuenta gue la politica econdmica se deja sentidearora, la mejor politica econémica es no
hacer nada. De lo contrario la politica de estaslon podria en realidad desestabilizar la
economia.

Supongamos sin embargo que la perturbacion va dugroefectos permanentes,
ocasionando una caida duradera de la produccidel gndpleo. En este caso los agentes
politicos podrian plantearse la intervencion, peeviamente habrian de valorar los retardos
gue caracterizan al proceso politico desde quédwserte un problema hasta que surten efecto
las medidas adoptadas. De hecho pueden distindhasta dos tipos de retardo: el retardo
interno, que es el tiempo que se tarda en ponpraatica una medida; y el retardo externo
que describe el tiempo que tarda en dejarse danmtiredida adoptada sobre las variables
macroecondmicas.
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El retardo interno
El retardo en el reconocimiento

Viene delimitado por el tiempo que transcurre eetrenomento en que se produce una
perturbacion y el momento en el que las autoridegt@mocen que se deben tomar medidas.
Aunque no es lo normal, este retardo podria corssiske negativo, lo que sucede cuando se
puede predecir con antelacion la perturbacion yamsecuencia, adoptar medidas antes de
que ocurra.

Frente a la situacion descrita, generalmente atdetde reconocimiento es positivo, de
modo que suele haber un tiempo de demora entrsegpeoducen los efectos negativos y se
reconoce la necesidad de tomar medidas.

El retardo en la decisién

El retardo de decision se mide por el tiempo gaesturre entre el reconocimiento de la
necesidad de intervenir y el momento en que selelégipolitica de intervencion. En materia
fiscal las posibilidades estan algo restringidasgye la duracion del presupuesto coincide
normalmente con el afio natural, de modo que lasidees de actuacion en materia fiscal
tienen periodicidad anual. En todo caso, tan soéalg la posibilidad de acordar de urgencia
cambios de caracter extraordinario que, no obstastéan limitados por la propia legislacion
presupuestaria —éste seria el caso de las modifiegc y ampliaciones de créditos
presupuestarios—.

El retardo en la intervencion

El retardo de intervencion viene dado por el tiemppe transcurre entre la toma de decision
de intervenir y la aplicacion de la medida concreta intervencion se demora
considerablemente en la politica fiscal. Una vemsenoce la necesidad sobre la aplicacion
de medidas fiscales, la administracion debe prepkralegislacion correspondiente.
Posteriormente, ésta tiene que ser aprobada easCadte proceso es largo y, para el caso
espanol, se prolonga desde finales de septiembi firzales de afio Hay que tener en cuenta,
ademas, que una vez aprobado el presupuestoakddech ejecutarse. La aplicacion de las
distintas partidas de gasto e ingreso tiene luti@ataago de todo el afio siguiente.

El presupuesto publico trasciende en el tiempdialreatural, al tener que atravesar por
un largo proceso que comprende hasta cuatro fasdgracion, discusion y aprobacion
parlamentaria, ejecucion y control.
La elaboracion del presupuesto es competencia at#rpejecutivo, que traspasa|la
responsabilidad de la realizacion del Anteproyeetdey de Presupuestos al Ministerio
de Economia y Hacienda. El presupuesto constara de:

1. Un cuadro macroeconOmico con las previsi@wesmomicas del afio de ejecuc|on
del presupuesto. Su importancia radica en que rsuphgidas de ingresos y gastos
publicos estan vinculadas con la marcha de la eci@no

2. Previsiones de gastos de los distintos kéngs, relacionados por orden de
importancia. El orden establecido facilita la eliaGion de partidas previstas cuando|los
gastos se muestran superiores a los ingresos.
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3. Previsiones de ingresos, realizadas endoruz las estimaciones que aparecen én el
cuadro macroecondmico sobre la evolucién de la@oény de las medidas politicas
adoptadas en materia de impuestos.
Tres meses antes de que deje de tener vigenaiaseipoiesto del afio anterior, es decir,
en septiembre, el Consejo de Ministros apruebangloedel proyecto de ley
Parlamento para que sea sometido a un procesedalssidin y posterior aprobacion.
La fase de discusion y aprobaciéon comienza coortgarecencia en el Congreso de|los
Diputados de altos cargos de la administraciorengs explican los presupuestos de los
respectivos departamentos. Terminado el turno dgarecencias, se abre un plazg de
guince dias para la presentacion de enmiendaspugeen serlo a la totalidad o con
caracter parcial. Tras diversos tramites en eldPtn Congresos y en la Comision|de
Presupuestos, en el Congreso se hace una votabidéned Proyecto de Presupuestos. Si
la votacion resultara negativa habria que reabprazeso de discusion en la Comision

ejecucion, con el inicio del afio presupuestari@ qurmalmente coincide con el
natural. En esta fase se procede a hacer efedidgoglistintos ingresos y gastps
previamente presupuestados. Al tratarse de preesi@s corriente que se produzcan
desviaciones sobre lo previamente aprobado. Adgssgastos fueran menores no| se
plantearia ningun problema, pero en caso de sulsargrevisiones habria que apropar
dotaciones de créditos suplementarios, y si hubieeshacer frente a un gasto inesperado
sobre el que no existe prevision alguna, habriaaguebar un crédito extraordinario.
Respecto de los ingresos también cabria esperasajyeodujeran desviaciones gon
respecto de las estimaciones realizadas.
Finalmente, se reconoce la existencia de una faserdrol en la que hay que pasar dos
filtros. En primer lugar, la propia administracibace un control interno a efectos |de
comprobar la veracidad de los gastos declaradamniafdgen del andlisis que pueda hacer
cada departamento de su gestion, la Intervencider@ede la Administracion del Estagdo
examina todos aquellos expedientes de la admii@trale los que dimanen derechos y
obligaciones con contenido econdmico. Ademas, eexiat segundo tipo de control de

caracter externo. En este caso se trata de corgtEtal ejecutivo ha actuado dentro| de
las limitaciones aprobadas en el Parlamento. Hst@dn se delega en Cortes Generales
al Tribunal de Cuentas, que fiscaliza las cuentda gestion econémica del secjor

publico. En ejercicio de su competencia debe remitas Cortes Generales un informe

anual, en el que habran de exponerse infracciomesppnsabilidades que se hubieran
detectado.
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El retardo externo

Viene definido por el tiempo que transcurre desgle sp toman las medidas de politica
economica hasta que tales medidas producen eb &fggoerado en la economia. En este caso
habria que hacer la observacién de que no hemmandalerar que los efectos se dejan sentir
con toda su intensidad en un solo momento, sindajoermal es esperar que los efectos se
repartan a lo largo de un cierto periodo de tierRpede hablarse entonces de la existencia de
un retardo distribuido en el tiempo.

Los efectos de la politica fiscal se dejan sea@firdamente. Una politica expansiva de gasto
publico tiene efectos inmediatos sobre la demagoegada y sobre la renta. En todo caso es
evidente que, aparte del efecto inmediato, debidmudtiplicador del gasto publico, los
efectos se reparten en el tiempo sobre el consummyersion privada, de modo regresivo.

La financiacién de un aumento del gasto publico

La elevacion del gasto publico es una opcion déiegno para estimular la economia.
Como hemos visto, el aumento del gasto publicomesd la demanda agregada v,
consecuente, la produccion de equilibrio. Ahoranbieasta ahora hemos obviado una
importante cuestion: ¢como financia la adminisragublica los mayores gastos publicos?
El presupuesto publico es un documento contableogo tal, tiene que presentar un
equilibrio entre gastos e ingresos. Tal y como pueglse en la figura 2 para elevar las
politicas de gasto publico, hay que buscar nue@s$os financieros.

A Gasto A Ingresg

Publico Publico
Gastos Ingresog Parf'al aumentar el gast Gastos Ingresos
Publicos Publicos publico se necesita Plblico: PUblico:

financiacién adicional

Figura 2:En el presupuesto publico lo ingresos y los gatt@®en que estar
equilibrados. Para aumentar las politicas de gasipgque buscar nuevas vias de
financiacion.

En primer lugar hemos de advertir que el aumenttbgmastos publicos no eleva en la
misma cuantia el desequilibrio entre los ingresdgsygastos publicos, es decir, el saldo
presupuestario. Imaginemos que partimos de unguresto equilibrado en el que se igualan
los ingresos y los gastos publicos:

Saldo presupuesto publico=Ingresos-Gastos-Transiase
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El saldo del presupuesto publico, es la difereecitie los ingresos publicos, el gasto
publico y las transferencias. El saldo cero imptjoa los ingresos son iguales a los gastos
publicos. Cuando este saldo es negativo, entomeste déficit pablico.

Tal como se explicé en el tema anterior, el défigiblico, es un indicador del grado de
equilibrio o desequilibrio de la actuacién del segublico. Segun cudl sea la cuantia del
déficit publico, asi seran las necesidades de ¢iaaion de las administraciones publicas.

Si se produjera un aumento en cualquiera de lop@oemtes del gasto publico, también se
produciria un aumento en los ingresos publicosaulhentar el gasto publico se produce un
aumento en la renta de equilibrio y, en consecageanila recaudacion impositiva.

La pregunta que podriamos hacernos es si el aureank® recaudacion impositiva sera
menor, mayor o igual que el aumento en el gastbicollDe otra manera, qué ocurrira con el
saldo presupuestario, ¢mejora, empeora o0 se mangeal? La respuesta es que un
incremento del gasto publico lleva asociado un atonen los ingresos publicos pero en
menor cuantia, de manera que se produce un deterial saldo presupuestario.

Una opcion para compensar el desequilibrio produeidtre los ingresos y los gastos
publicos consiste en aumentar el tipo impositivadimelLa consecuencia es evidente, el
efecto expansivo esperado por el aumento del gablico se vera compensado, al menos en
parte, por la mayor imposicion en las rentas patesnPor ello, el efecto multiplicador de la
politica fiscal se vera reducido, o incluso compdns Ademas, hay que considerar que el
aumento de los impuestos es una medida muy impopala los gobiernos, ain cuando
pueda plantearse de manera transitoria.

Si el gobierno no quiere aumentar el tipo impaosjtle que normalmente sucede cuando la
economia se encuentra en una fase recesiva d@elgueda la opcion del endeudamiento. -En
este caso, el gobierno puede emitir deuda pulhlacaleuda publica consiste en una serie de
titulos que emite el estado y que adquiere generaémel sector privado (empresas y
hogares). El estado por tanto recurre al sectoagwi para poder financiarse, y en Espania,
destacan los bonos del estado y las letras delotesmo instrumentos de financiacion
publica. De forma mas técnica, se puede definiddada publica como el conjunto de
préstamos concedidos a las administraciones p&pticee han sido documentados en titulos-
valores, en virtud de los cuales aquéllas se camgien al pago periddico de unos intereses
Yy, €n su caso, a la devolucién de los capitaletquies, a la que se denomina amortizacion.

Cuando el déficit es elevado, también lo serannkesidades financieras del sector
publico, lo que presionara al alza los tipos derég e incidira negativamente sobre la
inversion privada. Al aumentar la demanda de dinle® tipos de interés —el precio del
dinero- se elevaran desincentivando la inversidvaga, influyendo negativamente en la
demanda agregada. Asi, se producira el llamadaoef@gulsion. Cuando existe un
elevado déficit que se financia a través de deutldiga, se desincentiva de forma
indirecta la demanda agregada a través de la mewersion, provocando asi el citado
efecto, que reduce el aumento en la demanda agrelgdd politica fiscal expansiva.

Dado que el estado debe de pagar un tipo de inpem@s endeudarse, cuanto mas se
endeude mas intereses debe de pagar. Ademas, ecnastdeuda necesite mayor sera la
presion sobre los tipos de interés, originandauastirculo vicioso. Si el estado debe de
pedir constantemente prestado para pagar los seterde deuda pasada, esta situacion
puede hacer sospechar a los prestamistas en @ldezp que el pais no es capaz de pagar
su deuda. Esto puede agravar la situacion en musgnglos, ya que el pais tendera a
encontrar dificultades para financiarse y puedgaliea una situacion de falta de liquidez
gue no le permita pagar el gasto publico, generaséiona situaciéon de caos econémico y
financiero que puede conllevar incluso a una sifuragde caos social.
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Situaciones de este tipo se han visto recientemEste es el caso de Argentina, que no
pudo pagar su deuda en 2001, generando por tantaasmbancario —el conocido como
“corralito”- y una recesion. En el caso de Argeatifue necesaria una quita o condonaciéon
de la deuda publica para que el pais pudiese @agas acreedores. Este no es el Unico
caso ni el mas reciente, ya que Grecia se benefeciina quita del 50% de su deuda en el
2011, que perjudico sobre todo a los bancos helgesson los que habian adquirido mas
deuda del estado griego.

No son solo motivos de estabilidad presupuestaisestado lo que puede conducir a
una reestructuracion de la deuda. El gobierno Bdaab realizé un repudio de la deuda
en 2008 en la base de que esta era ilegitima erahna argumentar que se basaba en
préstamos predatorios que beneficiaban a unos pguegudicaban a todo el pueblo.

Los repudios y condonaciones son soluciones meowsires que las moratorias de
deuda, que ocurre cuando el acreedor acepta @ teleretraso en el pago de la deuda
(intereses y/o principal). Esta circunstancia, radnnente requiere a cambio el compromiso
de la nacion deudora de un esfuerzo en términasatoos —por ejemplo, seguir un plan
aprobado por el Fondo Monetario Internacional parear las cuentas publicas— que asegure
en un futuro la capacidad para atender al paga deuda.

El caso de Espafia es muy ilustrativo a la horanddizar el efecto negativo de las
politicas fiscales expansivas en cuanto a su finaidn futura. Con el fin de salir de una
crisis econdmica como la iniciada en 2008, caraeda por un decrecimiento de la
demanda agregada, lo sensato pareceria ser el Hegabo este tipo de politicas para
fomentar el empleo y el crecimiento econdémico, ¢ fwecisamente este tipo de medidas
las que se llevaron a cabo. Sin embargo, debidtamo al crecimiento del déficit y la
deuda publica, sino mas bien a la percepcion negdg la posible capacidad de pago de
Espafa y su estabilidad financiera por parte denlesados financieros y las autoridades
europeas, el gobierno espanol invirti6 esta tendegenerando medidas de contencion del
déficit, tan impopulares como el aumento de immgegtreduccion de los gastos sociales.
Precisamente la percepcion negativa de la deudHielsppor parte de sus compradores,
permitia a estos exigir una mayor rentabilidad edbs titulos, y por tanto generando
mayores intereses de deuda que venia a aumentfigt publico, generando asi un
circulo vicioso. Tal como sefialaban economistasocédm Smith o J. K. Galbraith, la
psicologia desempefia un papel muy importante ecdaomia, mucho mas que el concepto
de necesidad. En este sentido, el que un estadwusstre solvente, un producto resulte
atractivo o un empleo resulte bien remunerado,cesiones depende de factores subjetivos
que condicionan cOmo se muestran estos al publico.

&Y por qué no imprimir mas dinero?
Poner en marcha la “méquina de hacer dinero” padee@®lucion més sencilla para
combatir el déficit publico. Pero existe un probdederivado de la creacion desmesurada
de dinero que se analizara con mayor detalle emp@ulo que viene: la inflacién. Cuanto
mayor cantidad de dinero haya en la economia, wsibildades de que aumenten |os

precios, disminuyendo asi el poder adquisitivoageHogares y, en casos extremos, la
confianza en la moneda por parte de los agente®®encos.
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RESUMEN

En este tema hemos expuesto la politica fiscal, pyieele ser contractiva o expansiva,
normalmente dependientes de los ciclos econoniec@simera se aplicaria por lo general en
épocas de auge y la segunda en épocas de caildadaieanda agregada. Sin embargo, son
muchos los condicionantes de la politica fiscal ppgemos destacar en estas lineas finales:
En primer lugar, al ser discrecional, su aplicadgi@pende mucho de la ideologia de los
partidos gobernantes. En segundo lugar, la existate estabilizadores automéaticos y los
retardos dificultan la decision de cuando tomatlatercer lugar, en el caso de las politicas
fiscales expansivas, en ocasiones obliga al estadmnentar impuestos —limitando su efecto
sobre la demanda agregada- o a generar deudagpublic

A pesar de estos condicionantes que en ocasionemammo limitadores de la politica
fiscal, en el pasado estas medidas se han aplcadéxito, sobre todo para evitar o mitigar
tendencias de declive de la demanda agregada, amagteristicas en épocas de crisis
econOmicas. Ademas, el efecto multiplicador desestadidas permite que su eficacia sea
mas elevada que el esfuerzo econémico por parteder publico al realizarlas.
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TEMA 7
EL DINERO Y LA POLITICA MONETARIA

INTRODUCCION

Mucha gente cree que el dinero proporciona laitielit Otros, defienden lo contrario.
El escritor Jacinto Benavente decia que «El dinerpuede hacer que seamos felices, pero
es lo anico que nos compensa de no serlo». Sea tmne, el dinero hoy en dia esta
presente en nuestra sociedad en multiples faastad,motor de las economias capitalistas,
y dificilmente podriamos imaginarnos sobreviviersito €él. Comprender los mecanismos
del dinero, los agentes que lo crean y su siguifican la economia es por tanto necesario,
y ese es el objetivo de este capitulo.

EL DINERO EN LAECONOMIA
¢, Qué es el dinero?

El dinero puede definirse como cualquier medio @®lmo generalmente aceptado. Es
decir, un objeto que puede aceptarse a cambioetedly servicios. También actia como
depdsito valor y unidad de cuenta. Veamos a caation con mayor detalle cada una de
estas funciones.

El dinero es un medio de cambio, pues sirve deumsnto para intercambiar un bien
por otro. Antiguamente, como veremos en la secsiguiente, cuando no existia dinero
los bienes y servicios se intercambiaban directéenpar otros a través del trueque. El
intercambio de bienes y servicios y el papel detdi a la hora de solventar los problemas
derivados del trueque permiten la especializacida givision del trabajo, soslayando el
autoabastecimiento caracteristico de economiadraidisionales. Entre las caracteristicas
gue presenta el dinero, para que pueda ser coadaen medio de cambio eficiente, se
encuentran las siguientes:

* Universamente aceptado.

» Facil de transportar: el valor del dinero debeatercon respecto a su peso.

» Divisible, sin que pierda valor a través de laglam, y ofreciendo la posibilidad de
hacer pagos pequenios.

* No debe ser facilmente falsificable.

* Duradero: no debe deteriorarse con el tiempo.

* De oferta limitada, de lo contrario no tendria afov economico. Si el dinero fuese
ilimitado o «creciera en los arboles», perderia tewl valor.

Poseer dinero es un modo de mantener riquezagmure es ademas un depasito valor.
Es posible vender bienes hoy y guardar el dinera paa compra futura, por lo tanto el
dinero permite acumular poder adquisitivo. Quiespdne de dinero, dispone de riqueza.
Sin embargo, el aumento de los precios, es decinflacion, impide que el dinero sea un
deposito valor satisfactorio: si los precios var¢am frecuencia, el poder adquisitivo de
una cierta cantidad de dinero variara con el tiemjpomular dinero no otorga al poseedor
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el cobro de un tipo de interés, que le permita aaregr en parte o totalmente el aumento
de los precios.

El dinero puede usarse para fines puramente cestabin necesidad de que exista
fisicamente, por lo que actua también como unidaccuknta, a través de la cual se
expresan todos los intercambios.

El dinero es ademas fuente de poder. El poeta @oedecia «poderoso caballero es Don
Dinero», para referirse a las oportunidades quknelro daba a su tenedor, al aumentar su
poder adquisitivo y dotarle de influencias sobregebierno y en la sociedad. La
distribucion del dinero entre el publico es un feedeterminante de la desigualdad
econdmica y social en los paises.

El dinero aparece vinculado desde antiguo al ppodético, siendo un instrumento
extremadamente til para el ejercicio normal dedgpo Sin embargo, la econonjia
tiende a evitar la obvia relaciébn entre dinero ydgro presentandolo como uha
mercancia mas y la valoracion monetaria como umplsimelo que se superpone|al
funcionamiento de la economia real. Asi, en losuakes el dinero se presenta como
un instrumento socialmente neutro y la politica etaria como algo a manejar por
especialistas que se suponen al servicio de |a rmiolaui

—_

A lo largo de la historia del dinero se han idoadedlando nuevos activos monetarios
para cumplir algunas de sus funciones. Algunosstieseactivos no llegan a ser dinero,
pero son facilmente convertibles. Un activo se iana liquido si puede cambiarse
rapidamente por dinero, a un bajo coste y por lor veominal seguro. La liquidez de los
activos financieros ha aumentado gracias al ddkade los mercados secundarios en el
sistema financiero. Asi, distinguimos entre mercpdmario, en el que los activos que se
negocian son de nueva creacion, y mercado secondsrilos que se comercializa con
activos ya existentes.

Cualquier mercancia puede convertirse en dineemmie y cuando sea aceptada [por
todos en las operaciones de cambio. Siguiendopésigpio, los economistas tiendén
a valorar cualquier tipo de fendmeno en dinero ar@dades monetarias para que|asi
sean comparables entre si: el trabajo prestadaumpabrero a través del salario,|el
deterioro medioambiental de un bosque a travédideto necesario para devolverlo a
su estado inicial, etc.. Los matrimonios, las assaipracticadas por doctores e incluso
las victimas humanas en la guerra son objeto dea@bn monetaria. Las criticas a
esta practica desde una dimension ética son, coreater podria esperar, bastante
abundantes.

Breve historia del dinero: desde las antiguas @eitiones hasta nuestros dias

El dinero, tal como lo conocemos, desempefia hqyapel esencial en la economia. Sin
embargo, no siempre ha existido. En las sociedaatesdorasrecolectoras predominaba el
autoabastecimiento, estando el intercambio muytdohoi. EI Neolitico supuso un avance
de la tecnologia y del conocimiento que permitits&ecer nuevas necesidades humanas, y
la mayor especializacion del trabajo condujo a do® individuos recurrieran al
intercambio por medio del trueque, es decir, @roggmbio de un bien por otro. Pero para
poder intercambiar bienes era necesario que lssomes que intercambiasen pudieran
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satisfacer sus necesidades mutuamente, con lasil@ifles que entrafia encontrar una
persona que tenga algo que pueda necesitar layadtsda a su vez pueda intercambiar algo
gue sea Util para la contraparte.

La creacion de un medio de intercambio comunmeogptado permitia resolver este
problema. Este medio de intercambio podia congistrabezas de ganado, arroz, conchas,
cacao, etc., de acuerdo con cada civilizacionré&lda plata afirmaron su preponderancia,
pero en los intercambios comerciales era necepasarla y analizar su pureza, lo cual era
engorroso. El problema se solvent6 con la acuiad@mmonedas, innovacion que el
historiador Herddoto atribuye al rey de Lidia en silo VIII a.C. El gobernante
garantizaba que la moneda tenia una determinadaladrde oro y plata con su propio
sello.

La acufiacion constituyo el primer paso para facil@ curso del dinero. El dinero de
«curso legal» naci6é asi respaldado por una entgdaidora, estrechamente vinculada al
poder politico. El poder politico fue proclive desel principio a avalar con su sello el
valor de las monedas, para ingresar el llamaei@echo de sefioreaj@mbolsandose la
diferencia entre el valor de la moneda —mas elevgdau coste de acuiacion. Los estados
se reservaron asi el derecho de acufiar monedalyra émpuestos como elementos clave
para el ejercicio de su soberania nacional.

A pesar de la aceptacion social de la moneda coradiomde intercambio, los
gobernantes podian ser deshonestos y envilecaufeeion, de tal forma que pudiesen
hacer mas monedas con menos oro o plata con elldirpagar sus deudas. Los
comerciantes también limaban los bordes de las dasng las utilizaban para sus
intercambios, guardando las monedas buenas pashsuss. Un importante mercader del
siglo XVI, Thomas Gresham, enuncio una ley quebéste que la moneda mala expulsa a
la buena, por lo que se ponian en circulacién laseatas malas para el intercambio
comercial, mientras que las buenas se acumulabdaecdhomista John K. Galbraith
comentaba que esta ley era una de las cuestiomesrdiscutibles de la economia: cuando
se trata de elegir, las personas guardan para elleg familia las mejores cosas y
renuncian a las peores.

El papel moneda nacié como un recibo mediante @l @utenedor tenia el derecho de
gue le devolvieran una cantidad determinada de Bstos recibos se convirtieron en
medio de cambio, y siendo aceptados por la sociedaub tal, se convirtieron en dinero.
Los que conservaban el oro eran los orfebres, ¢ pespués fueron los bancos quienes
también recibian depositos de oro, emitiendo a @amb billete de banco. Cuando el
papel moneda es convertible por oro en un paiceegue ese pais sigue el patrén oro.

Debido a la gran aceptacion del billete de banos, Usuarios acudian rara vez a
canjearlo por oro; por lo que en diversas ocasidossbancos emitian mas dinero
convertible en oro de la cantidad que tenian d&tsien sus arcas, posibilitAndoles
realizar préstamos y cobrar intereses por talestgr®ds. Esta actividad, en diversos
momentos de la historia, ha dado lugar a multiptess financieras y economicas. En el
siglo XX, con el fin del patron oro, los billetes tienen porqué tener su equivalente en
oro, lo cual, conjuntamente con otras innovacidimesicieras, ha sido razén para que las
actividades financieras generasen la mayor parfesderisis econémicas del siglo XX y
principios del XXI. En palabras del ya citado eammsia Galbraith, «el ingenio financiero
precede a la caida».

183



En sus origenes los billetes de banco indicabaraleu metéalico, contando hasta bien

entrado el siglo XX con el respaldo del Estadoaaés de los Bancos Centrales para
asegurar la convertibilidad de los billetes. Endfisp hasta la emision de 1965 Jos
billetes decian asi: «el Banco de Espafia pagadri@dor X pesetas». Pero el Banco
de Espafa ya no se comprometia a pagar oro a ttedpres de los billetes, y por
supuesto hoy tampoco. Asi, los billetes son unglsironvencién social y su valor no
tiene mas respaldo que la confianza de la socigdados admite y valora.

Previamente al fin del patron oro, los billetessobo fueron emitidos por los bancos
comerciales ordinarios, sino también por los goluisra través de sus bancos centrales. A
pesar de la no convertibilidad en oro, el papel edantiene valor pues es generalmente
aceptado como medio de cambio. El papel monedaonuedible y declarado por el
gobierno como moneda de curso legal se denomimaadfiduciario. El término fiduciario
viene del latin y significa confianza, ya que laneda tiene valor en funcion de la
confianza que la gente deposita en ella como nmaslicambio, asi como en las garantias
de su emisor.

Desde 2005 existen diversas comunidades por toduoueldo, conocidas como el
movimiento Transition Towns-ciudades en transicion—, que se organizan a tid&es
ese movimiento con el objetivo de fomentar prinicEnte la autosuficiencia
energética y alimentaria. Algunas de esas comuegdadlas pioneras— han
desarrollado su propia moneda, que permite addueéires y servicios producidos en
esa comunidad, pero no en ninguna otra parte dedmuAqui tenemos un claro
ejemplo de como el dinero puede ser medio de candinpre y cuando las
miembros de una sociedad lo perciban y acepten talmo

A partir de 1874 el Banco de Esparia obtiene el mpalito de emision de billetes. Sin
embargo, desde 2002, este poder ha sido cedidoamtoBCentral Europeo, entidad
independiente de los estados que se encarga @ Hdevabo la politica monetaria de la
zona euro. Aunque la banca privada perdié el dereh emitir sus propios billetes a
principios del siglo XX, sigue desempeiiando un papencial en el sistema financiero y
en la economia mundial. Los individuos mantieneriepde sus monedas y billetes en
forma de depdsito en un banco para que estén mgasose El individuo puede rescatar
parte o la totalidad de su dinero, o puede emiticheque para realizar un pago. El cheque
es una orden dada al banco para que se transéeaua thdividuo a otro la obligacion de
pagar en efectivo. Los depdsitos bancarios a ad&gos cuales se pueden girar cheques se
consideran dinero bancario. Las tarjetas de déditdién permiten hacer un uso mas agil
de los depositos bancaridsos avances tecnolégicos van emparejados conviascas
financieros y el uso que se le da al dinero eml@scambios comerciales. Cabe mencionar
que, si bien los bancos no pueden emitir sus psdpitetes, si que pueden crear dinero, y
esta es una cuestion que volveremos a tratar ercasitulo.
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El fin de la convertibilidad del dolar en oro en719y la afluencia masiva de
petrodolares tras los sucesivos aumentos del poedipetroleo —en 1973 y 1979—
contribuyeron a tejer una red internacional de barmtiya escala de trabajo escapaba
al control directo de las autoridades monetariasonales e internacionales. Ademas,
la actividad bancaria se desplazé de la captac@rdepositos y la concesion de
créditos a las bolsas de valores —que conectanaalooes e inversores—, tendiéndose a
la titulizacion de créditos, que consiste en vermguetes de deuda como titulos| El
uso fraudulento y extendido de las ventas de d#itdes —los deudores eran malos
pagadores, pero esto se ocultaba— fue uno de kxles detonantes de la crisis
econdmica y financiera de 2008.

El dinero, la produccion y los precios

Como medio de pago el dinero circula en la econpdembiando de manos en las
distintas transacciones. En diferentes circunséan@l dinero circula con mayor o menor
rapidez, y el nUmero de veces en que se empleanidad monetaria para la compra de
bienes y servicios en un determinado periodo ahepiiese conoce como la velocidad de
circulacion del dinero. Podemos obtener la velatida circulacion —V— como el cociente
entre la produccién medida por el PIB y la cantidadlinero en la economia —M—:

v-PB
M

Teniendo en cuenta que el PIB, al estar expresad@reninos monetarios, se puede
descomponer como el producto de precios y cantsjaddenemos que:

voPY
M

y pasando la M al otro término de la ecuacion, fdamos la ecuacion de intercambio que
indica que el producto de la cantidad de dinerolaarelocidad de circulacion debe ser
igual a la produccién nacional en términos monesari

MIV =PLY,

Esta ecuacion permite sacar algunas conclusioneesantes, a la vez que
incorporamos algunos supuestos sobre el funciomamige la economia y la politica
monetaria. La conocida Teoria Cuantitativa del Rings dice que, si suponemos que la
velocidad de circulacion del dinero es constant@ejpender de los habitos de las personas
y otras circunstancias mas o menos exogenas—, Yagoeduccion es constante —en el
caso de que la economia se encuentre en pleno@mpkdeduce que el nivel de precios
depende de la cantidad de dinero, de manera qued@uzarie la cantidad de dinero
variaran los precios.
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A pesar de que la Teoria Cuantitativa del Dineraney reconocida en la disciplina
econdémica, hemos de considerar que los supuestlus dpie parte son irreales. Las
economias dificilmente se encuentran en pleno emmper lo que la produccion
dificilmente puede ser constante. Ademas, la wvedatide circulacion del dinero
tampoco es constante, al depender asimismo deotiugrion y de la cantidad de
dinero. Existen escuelas de economistas, comoclzekes monetarista, que defiende
esta relacion.

Para el analisis monetario postkeynesiano la oflrtdinero es enddgena, es decir| no
puede ser fijada de manera arbitraria por el Ba@Gemtral, sino que se halla
determinada por la demanda de créditos y las pmdexs del publico. Un
consecuencia de este supuesto es que la inflacgmuede ser ocasionada por una
excesiva tasa de crecimiento del dinero. De hdahzgusalidad va en sentido opuesto:
es la tasa de crecimiento de los precios y deddyacion lo que va a incidir sobre |la
tasa de crecimiento del stock monetario. Por ldotasegun esta vision, las subidas
generalizadas de precios tienen que explicarselegas distintas a las usuales.

LA DEMANDA DE DINERO Y LA OFERTAMONETARIA
La demanda de dinero

En este apartado revisamos los tres motivos fund@ies que explican la demanda de
dinero. Conviene aclarar que la demanda de diretma demanda de saldos reales. Esto
significa que los agentes demandan dinero en fand&b poder de compra del mismo, es
decir, el dinero necesario para adquirir una ciesitétidad de bienes y servicios. Por ello, si
los precios aumentan —o disminuyen—, sin variagumnotro factor, en teoria el publico
aumentaria —o disminuiria— la demanda nominal derdi para mantener constante su
poder adquisitivo. Es por ello que el publico diige de ilusibn monetaria, es decir, que
atiende al valor de la cantidad de dinero que deman términos reales y no en términos
nominales. Un ejemplo de ilusion monetaria: unss@ea a la que le suben su salario
nominal un 2%, mientras los precios han subido%n &n términos nominales su salario
ha aumentado, pero en términos reales su saladshnuido, pues ahora puede comprar
menos bienes al ser superior el incremento deqwegie el de salarios.

Para proceder al estudio de la demanda de dinersidevamos que las opciones que
tiene el individuo son, por un lado, mantener suegza en forma de dinero, y por otro,
mantener su riqueza en forma de cualquier otrov@adtiferente al dinero —usualmente
caracterizado por ofrecer un tipo de interés—igdél tle interés es la forma de cuantificar,
generalmente en porcentaje anual, las cantidadeslgdeudor debera pagar al acreedor
como retribucion del capital recibido a crédito.i,Ase dice que el tipo de interés es el
precio del dinero. El acreedor presta el dinergrifseando su uso en el presente para
adquirir bienes y servicios, a cambio de una cadtidayor de dinero en el futuro.

Cuando existen tasas muy elevadas de inflaciénesihffacion— nadie quiere tener
dinero en metdlico. Esto es asi porque cuanto hésea la tasa de inflacion, mas
rapido pierde valor el dinero. El publico, por @mnintentara deshacerse rapidamente
de éste, comprando activos reales como alimentewienda; y alterando asi lgs
habitos de pago del publico. El aumento del costdeder dinero provoca asi una
reduccion de la demanda real de dinero.
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Existen distintos motivos para que las personasadden dinero, que podemos agrupar
en los siguientes: para realizar transacciones,npuivo de precaucion y por motivos
especulativos. La demanda por motivo de transaesienrge de la necesidad de dinero
para efectuar pagos por la adquisicion de bierssvicios. Dado que las personas deben
realizar pagos correspondientes al alquiler opateca, los alimentos, la gasolina, etc., les
interesara mantener una cantidad de dinero pdiaareastas operaciones.

El segundo de los motivos viene relacionado cqrdaaucion del publico respecto a los
pagos que se vean obligados a acometer en un fceucano. En ocasiones, la gente no
sabe con exactitud los pagos e ingresos que vaea tpile acometer en las proximas
semanas. En situaciones extremas de riesgo, comaugrra o el miedo a una caida
econdmica, el publico incrementa su demanda dealic@mo precaucion. En el mundo
desarrollado, la tenencia de tarjetas de débitoceth necesidad de demandar dinero por
motivo de precaucion.

El tercero de los motivos, y quizas el mas poléme la demanda especulativa de
dinero. Un individuo con mucha riqueza tratara dechrle la maxima rentabilidad, por lo
qgue invertird su riqueza tratando de obtener elim@xeneficio al minimo riesgo. El
problema es que la mayor rentabilidad viene asac@mh un mayor riesgo 0 mayor
incertidumbre. Existen distintos perfiles de ineees atendiendo a su actitud hacia el
riesgo: los hay que les gusta arriesgar y los laysgpn aversos al riesgo. Se espera que un
inversor prudente y con algo de aversion al rigsg@oloque toda su riqueza en un solo
activo, por lo que tratara de diversificar su garte el conjunto de activos en los que
invierta. El dinero se considera el activo mas sggpues siempre se tiene la certeza de
cual es su valor, al menos en términos nominalesedie contexto, la demanda de dinero
dependera de los rendimientos esperados de lossdeati@os, del riesgo esperado de
dichos rendimientos y de la actitud del inversosmamenos aversa o proclive a asumir
riesgos.

La especulacion es sin duda un tema polémico. mavercion financiera ha creado Ips
derivados, activos financieros que especulan selpescio de un bien o un indicador
gue permite que los inversores puedan multiplicadisero en un corto periodo de
tiempo con un riesgo escaso. El problema es guespacular sobre una mercancia o
indicador se puede desestabilizar la economia gtaafea millones de personas,
frecuentemente las mas pobres. La especulacionriabuido a generar crisis, como
la crisis asiatica de 1997 en la que se especuldasodivisas, o la crisis del precio de
los alimentos de 2007, en la que la especulacibresal precio de alimentos basigos
fue uno de los factores que empujaron al hambecarts de miles de personas. Rara
frenar la especulacioén, se han propuesto desirosntomo la Tasa Tobin, ideada por
el premio N6bel de economia James Tobin, que densis aplicar un reducido
impuesto cada vez que se produce un cambio deadjvion el fin de evitar |
especulacion. Esta medida, desgraciadamente, ha seorporado en la legislacion
internacional, a pesar de la presién de organisraagubernamentales como Oxfam o
ATTAC.

187



La oferta de dinero

Conocer la cantidad de dinero existente en la enémes necesario, ya que su cantidad
determina el volumen de intercambios. Hemos dediretl dinero al principio de este
apartado; sin embargo, no hemos llegado a delimitéractivos se consideran o deberian
considerarse como tal. ¢ Los billetes y monedas@&landinero o también los depdsitos en
las cuentas corrientes? (Y los cheqligs@ste apartado pretendemos aclarar esta cuestion.

Con la creacion de una gama tan amplia de activasdieros, algunos con un gran
nivel de liquidez, es complicado definir los queceasideran dinero y los que no deberian
considerarse como tal. Los activos que utilizanpxsonas, las empresas y otros agentes
para efectuar pagos deberian ser considerados dioer@. La innovacion financiera —que
es a menudo un intento de evadir las leyes— caowygilen ocasiones a crear activos con
gran nivel de liquidez. Resulta ademas que alguagsntes utilizan instrumentos
financieros, que a pesar de no ser excesivameplieldis, se utilizan como medio de pago
para compensar una deuda, lo cual puede llevae a&pn considerados como dinero.

Es por ello que las autoridades monetarias, carbjetivo de acotar qué es el dinero,
recurren a distintas definiciones que determinantixpretacion de la oferta monetaria de
la economia, y que se denotan pt, M2 y M3. De acuerdo con el Banco Central
Europeo, las definiciones de estos agregados Enitan Econdmica y Monetaria son las
siguientes:

* M1 hace referencia a la suma del efectivo en manqgsitkico y los depdsitos a la
vista. El efectivo en manos del publico es el dinam circulacion, que puede estar
en sus manos de forma literal o en las cajas déddosos. Son los billetes y
monedas fisicos, que se conocen como dinero lefidliciario. Los depdsitos a la
vista constituye el dinero bancario, y son aquetlepdsitos sobre los que se
pueden girar cheques, utilizado en muchas opergioomo instrumento de pago.
También suelen tener tarjetas de débito o crédibsiadas, que es un instrumento
que permite que el publico pueda disponer de dif@itmente en la compra de
bienes y servicios.

» El agregaddV2 consiste en el anterior, incluyendo depositosaagfijo de hasta
dos afios y los depdsitos disponibles con preawduadta tres meses.

* M3 consiste en el anterior mas otros activos liquigde precio muy estable —en
concreto, las cesiones temporales de dinero, lascipaciones en fondos del
mercado monetario y los valores que no sean actigngengan una vida no
superior a dos afios—.

Sin duda, a lo largo del tiempo, las nuevas te@iato—los teléfonos, el fakas tarjetas
inteligentes o Internet, entre otras herramienté®n permitido que la definicién del
dinero sea cada vez mas amplia, al permitir magarhilidad por parte del publico. Por
ejemplo, una cuenta corriente puede transformarassa cuenta de ahorro mediante una
simple operacion en Internet o una llamada dedetef
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Muchas de las compras que se realizan en muchesespaé hacen con tarjetas|de
crédito o débito. ¢ Son estas tarjetas equivalentdigero? Las tarjetas de débito son
instrumentos que permiten acceder a los fondosigiedrio y realizar pagos, pero no
son dinero. Las tarjetas de crédito son tambiémstrumento que permite movilizar el

dinero, pero se trata de un caso mas complicades pon ellas se puede crear dinero
nuevo, ya que se pueden efectuar pagos sin tepésities en cuantia suficiente. Pedir
un crédito es una operacion que crea dinero, talocweremos en el siguiente

apartado.

EL SISTEMA FINANCIERO

El sistema financiero de un pais esta formado poomunto de instituciones cuyo fin
basico y primordial es canalizar el ahorro que gaméos agentes con superavit hacia los
agentes con déficit o prestatarios. El sisteman@imso actua, por tanto, como canalizador
de fondos. Su existencia fomenta el crecimientm@aeico ya que, entre otras cosas,
facilita la inversion en la medida que pone a digpon fondos a las empresas para
acometer proyectos de inversion. Entre prestamigt@sestatarios, se encuentran los
intermediarios, que pueden ser bancarios 0 no basca

* Intermediarios bancarios: Formados por el banctraleta banca privada, las cajas
de ahorro y las cooperativas de crédito. Estostagdienen la capacidad de crear
dinero, y por tanto generar recursos financieraanmementando de forma
importante su labor de mediacidén. Es sobre es#suciones, particularmente en
su papel creador de dinero, donde nos centrareastsrfprmente.

* Intermediarios no bancarios: Su actividad es punéende intermediacion, al no
disponer de la facultad de crear dinero.

El dinero bancario y la creacién de dinero bancario

Los bancos son, por lo general, empresas de capivaldo cuyo fin es maximizar sus
beneficios, que se incrementan a través de logsongrobtenidos principalmente por el
cobro de intereses y comisiones. Se dedican apaaéan de recursos monetarios que
posteriormente utilizan en operaciones de descuatgocrédito y otras operaciones
financieras. Al tener capacidad de crear dinerercen una notable influencia sobre la
oferta monetaria.

Realmente hay bancos de capital privado cuyo fin coosiste en maximizar
beneficios. La banca ética, por ejemplo, combinases objetivos los beneficios
sociales y medioambientales con la rentabilidach@tnca de las entidades financieras
convencionales. Los microcréditos, pequefias catdéglade dinero prestadas| a
personas pobres con el fin de que puedan invertima actividad economica que les
saque de la pobreza, son otro claro ejemplo. L@ainta de los microcréditos fue
propuesta por el economista Muhammad Yunus, gb&devaledor del Premio Nobel

de la Paz en 2006.

Como hemos visto anteriormente, la actividad debloscos es heredera de la realizada
por orfebres y prestamistas. Su actividad se ealifravés de la captaciéon de fondos de
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los agentes y de la realizacion de préstamos dos &ndos, manteniendo en reserva una
parte de ellos. La l6gica de la actividad funcippoague el banco espera que los agentes no
irdn a retirar todos a la vez sus recursos; sifest@ asi, el banco quebraria, ya que una
gran parte de ese dinero esta en manos de otrageage través de préstamos. Para que
esto no ocurra, las personas deben confiar ersteinsa bancario, con la expectativa de

que, en el momento que decidan acudir a retiratirsero, éste estara disponible. Si esta

confianza se viera truncada, significaria la quiatel sistema bancario, puesto que todos
los agentes irian rapidamente a retirar su din&lobdnco para recuperarlo. Resulta

paradojico que el sistema bancario funcione sdidneaho de que los agentes crean que su
dinero esta en el banco cuando en realidad estéapos de otros agentes.

Los bancos estan obligados por la autoridad maaedamantener un nivel de reservas,
determinado a traveés del coeficiente obligatoriaelervas o coeficiente de caja, que se
define como la cantidad de reservas que deben rmankes bancos en funcion de los
depositos que disponen. Ademas, los bancos pueden &lgin exceso de reservas para
hacer frente a las retiradas imprevistas, a pesgud no rinden ningun tipo de interés. El
volumen de reservas se mantendra en efectivo oepasdos en el banco central. La
cantidad que deban de mantener en reservas deseanghvolumen de préstamos que el
banco podra realizar. Cuantas menos reservas temgaores operaciones podran realizar
y mayores beneficios obtendran, aunque tambiénig&unmn mayor riesgo.

Pongamos un sencillo ejemplo para entender el poode creacion de dinero de los
bancos; pero previamente resultaria util estudidratance de los bancos para entender
bien esta actividad —tabla .1Bebemos distinguir entre el activo de este balagge son
los derechos que el banco tiene sobre otros; yasEl@, que son sus obligaciones y sus
deudas frente a otros. Cuando una familia depssitdinero en un banco, éste tiene la
obligacion de devolverlo cuando asi lo solicite &sailia, por lo que se anotaria en el
pasivo. Cuando una familia pide un préstamo eraptd, éste tiene el derecho a cobrar
unas cantidades en el futuro, derecho que se neaageel activo.

Activo Pasivo
Activos liquidos o encaje bancaripDep0sitos
-Efectivo Créditos del banco central
-Depositos  vista en banc®tros
central

(reservas legales)
Activos rentables:

-Créditos a corto y medio plazo

-Cartera de valores
Otros

Tabla 1.:Balance de un banco.

La partida de activos liquidos se compone del pi@ate caja, destinado a atender las
necesidades de dinero de «ventanilla». Los depositta vista en el banco central se
utilizan para cumplir con el coeficiente de cajatds activos son totalmente liquidos, por
lo que no proporcionan ninguna rentabilidad. Altcamo que los activos liquidos, los
activos rentables aportan el grueso de los bensfalibanco. La partida cuantitativamente
mas importante del activo es la de créditos a cpntwedio plazo, y tiene como funcién
primordial la financiacion de pequefas y mediamapresas. En la partida de cartera de
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valores, la banca dedica sus recursos a activendieros que le puedan reportar
rentabilidad como fondos publicos o valores indalss.

El pasivo representa la fuente de financiacion lo@hco, es decir, los recursos
monetarios que atrae el banco y que le permiteiadgativos rentables. La partida mas
importante es la de los depdsitos, que son lasadecohtraidas con otros clientes. Estos
depositos pueden proporcionar rentabilidad al ienno, y pueden ser de distintos tipos:
a la vista, de ahorro, a plazo, etc. El banco akntomo se vera mas adelante, también
puede proporcionar créditos a los bancos.

Un principio basico de la contabilidad es que élvacy el pasivo de un balance deben
ser iguales; los contables, cuando asi ocurrendjae el balance esta cuadrado.

Ahora que se ha presentado el activo y el pasivandbalance, podemos enunciar el
ejemplo de una persona, el Sr. Garcia, que indré88@ euros en el Banco X, obtenidos
por el fruto de su trabajo. Vamos a suponer queoeficiente legal de reservas —o
coeficiente de caja— es del 20%, y ninguno de kscbs del sistema bancario quiere
mantener reservas voluntarias. Asi que el balaatbahco X después del ingreso del Sr.
Garcia sera el siguiente:

Banco X
Activo Pasivo
200€ Reserva legal (20%) | Depdsto Sr. Garcia
800€ Reserva voluntaria 1000€
1000€ Total
Total
1000€

El 20% de esa cantidad queda entonces como reseged y el resto estara a
disposicion del banco por si decide prestarlo. Bhd X, siguiendo el principio de
maximizacion de sus beneficios, decide concedarénlito al Sr. Gonzalez por el importe
de sus reservas voluntarias, de tal forma quetatieslel balance anterior pasa a ser el
siguiente:

Banco X
Activo Pasivo
200€ Reserva legal (20%) | Deposto Sr. Garcia
800€ Activos rentables ($r1000€
Gonzalez)
1000€ Total Total
1000€

Antes de conceder este crédito, en esta economfdifitada el dinero existente era el
derivado del trabajo del Sr. Garcia, es decir, £080otorgar el préstamo al Sr. Gonzélez,
la cantidad de dinero de esa economia ha aumehéatid 1.800€. En efecto, el Sr. Garcia
puede acudir al banco y sacar sus 1000€, y el@rz&ez dispone de 800 en su poder.

1901



Con sus 800€, el Sr. Gonzalez atiende una deudatepi@a con una empresa
constructora. Al recibir el pago, la empresa lorésg en el Banco Y, cuyo balance
quedara:

Banco Y
Activo Pasivo
160€ Reserva legal (20%) | Depdsito Constructora 800€
640€ Reserva voluntaria
800€ Total Total 800€

Una vez més, el Banco Y debe mantener el 20% deadalad como reserva legal,
pero el resto puede prestarlo a otros agentesomeede un crédito por el montante de sus
reservas voluntarias al Sr. Guardiola, quedandesthdo del balance anterior de la
siguiente forma:

Banco Y
Activo Pasivo
160€ Reserva legal (20%) Depésito Constructora 800€
640€ Activos rentables (Sr.
Guardiola) Total 800€
800€ Total

Cuando se concede el crédito al Sr. Guardiolaafaidad de dinero en la economia de
nuestro ejemplo aumenta de nuevo, coincidiendarekeato con el importe de este ultimo
préstamo. En este momento, los 1000€ originalesha®e transformado en 2440€
(1000€+800€£+640€), debido a los préstamos otorgadioks bancos. Con los 640€ el Sr.
Guardiola compra un billete de avion en una agedeiaiajes. La agencia ingresa este
dinero en el Banco Z, variando su balance de laesige forma:

Banco Z
Activo Pasivo
128€ Reserva legal (20%) Dep0osito Agencia 640€
512¢€ Reserva voluntaria
640€ Total Total 640€

Con el dinero restante de descontar las resergakete el Banco Z efectda un préstamo
al Sr. Gémez por importe de 512€, de tal forma lguaperacion anterior se refleja en el
balance del banco Z de la siguiente forma:

Banco Z
Activo Pasivo
128€ Reserva legal (20%) Depdsito Agencia 640€
512€ Activos rentables (Sr.
Gomez) Total 640€
640€ Total
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De nuevo ha aumentado la cantidad de dinero eoolaoenia de nuestro ejemplo. Los
1000€ originales ingresados por el Sr. Garcia alarahan transformado en 2952€
(1000€+800€+640€+512€). Los depdsitos creados@nuevos medios de pago, con la
contrapartida de los créditos realizados. Estaagp@n puede continuar sucesivamente,
creandose cada vez mas dinero bancario, pero eor Eporcion, en un circulo en el que
un agente ingresa el dinero en el sistema bancwriel, sistema bancario procede a
prestarlo, descontando en cada paso las resegasde

Este proceso seria infinito, si no fuera porque&ta etapa el banco debe detraer un
porcentaje de los fondos para destinar a las reséegales. En realidad, podemos calcular
el volumen maximo de dinero bancario que puedersgea partir de los 1000€ del Sr.
Garcia mediante la siguiente formula:

Cantidad final de dinero%DCantidad inicial de dinero

Donde r es el coeficiente de caja que los bancti esbligados a mantener. Esta
férmula tiene una deduccion matematica simple, pepesar de su sencillez la omitimos
con el fin de centrarnos en sus implicaciones.ogficiente de caja en nuestro ejemplo era
el 20%, y la cantidad inicial de dinero era de E)(ir lo que la cantidad final de dinero
sera de:

%: 5000€

0,2

Hemos de reconocer que, en este ejercicio, asungjo®iodos los agentes que
participan en el proceso colocan sus fondos eddpssitos a la vista de un banco y no en
cualquier otro activo financiero. También hemosusago que el dinero que los bancos
reciben por medio de estos depdsitos es prestadi®osr, no destinan ninguna cantidad a
las reservas voluntarias. Esto puede no ser dairenlidad, lo querovocaria que la
cantidad final de dinero fuese menor a la presantaceste ejercicio.

El proceso de creacion de dinero bancario contaiiahaqui es el que ofrecen
comunmente los libros de texto, y no cabe duda we es Util como recurso
explicativo. Sin embargo, si se asume —como loa@uestas postkeynesianos— que la
oferta de dinero es enddgena, la causalidad estdioha; es decir, para que los bancos
abran cuentas y concedan créditos no hace falt@rimero tengan depdsitos, son |os
créditos los que producen los depositos. La creade@ créditos y de depdsitps
bancarios se basa Unicamente en la credibilidad ja® garantias ofrecidas por|el
prestatario.
Asi, la creacién de dinero por los bancos no regujee éstos tengan a su disposigion
reservas excedentarias. Los bancos crean crédittepdsitos, y a continuacion se
encargan de conseguir los billetes de banco emitidor el banco central |y
demandados por sus clientes, asi como de las assebligatorias exigidas por las
leyes.
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El banco central

El banco central es un caso atipico de intermexdi@manciero, pues es la institucion
principal del sistema bancario, que desempefia pel gandamental sobre la oferta de
dinero existente en la economia. La incorporaciérEdpafia en la Unién Econémica y
Monetaria el 1 de enero de 1999 supuso la adom@beUro como moneda fiduciaria en
sustitucién de la peseta y, ademas, la redefinidéralgunas de las funciones ejercidas
hasta entonces por el resto de los bancos centratésnales de la zona euro. Por ello, el
Banco de Espafia —banco central espafiol- se indogdobistema Europeo de Bancos
Centrales, y cedié parte de su soberania al Baremtr&d Europeo. Las funciones
principales del Banco Central Europeo, de acuewo @ Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, son:

« Definir y ejecutar la politica monetaria de la zaeh euro.

+ Realizar las operaciones de cambio.

« Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisdos paises de la zona euro.
« Promover el buen funcionamiento de los sistemasade.

Ademas de las anteriores, realiza otras funcicales tomo:

« Autorizar la emision de billetes en la zona debeteniendo el derecho exclusivo
de esta autorizacion.

- Elaborar y recopilar la informacion estadisticaasacia para llevar a cabo sus
funciones, obteniéndola de las autoridades na@erabirectamente de los agentes
econodmicos en colaboracion con los bancos centnalgenales.

- Estabilidad financiera y supervision prudencial.

- Cooperacion internacional y europea, tanto en dlithhnterno de la UE como en
el ambito internacional.

Previamente a la incorporacion a la Unidon Econonyiddonetaria, era el Banco de
Espafa exclusivamente quien realizaba estas fuegien territorio espafol. Actualmente,
las funciones del Banco de Espafia complementars aldh Banco Central Europeo,
conservando alguna autonomia en territorio esp&ifosu papel de banco central nacional,
el Banco de Espafa disfruta de las siguientes cemgias:

- Poseer y gestionar las reservas de divisas y raegpagxiosos no transferidas al
Banco Central Europeo.

- Promover el buen funcionamiento y la estabilidat sigtema financiero y, sin
perjuicio de las funciones del Banco Central Euogpie los sistemas de pago
nacionales.

« Supervisar la solvencia y el cumplimiento de lanmativa especifica de las
entidades de crédito.

- Poner en circulacién la moneda metalica y desemppia cuenta del Estado, las
demas funciones que se le encomienden respedtn a el

- Elaborar y publicar las estadisticas relacionadas sus funciones y asistir al
Banco Central Europeo en la recopilacion de infaidraestadistica.

- Prestar los servicios de tesoreria y de agentadies de la deuda publica.

- Asesorar al Gobierno, asi como realizar los infanyeestudios que resulten
procedentes.
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El conocimiento del balance del banco central neampird entender mejor sus
funciones —tabla 2—. A través del pasivo, podenadsid la base monetaria o dinero de
alta potencia, que es la suma del efectivo en mdebpublico, el efectivo en caja de los
bancos y los depdsitos de los bancos comerciales lmanco central. En otras palabras, la
base monetaria es el efectivo en manos del pulbaolas reservas.

Activo Pasivo
Activos frente al sector exterior | Efectivo en manos del puablico
Créditos al sector publico Efectivo en poder del sistema
Créditos al sector privado bancario
Otros Depdésitos de los bancos
comerciales
Otros

Tabla 2.:Balance del Banco Central.

El banco central puede articular su politica mameetaumentando o disminuyendo la
base monetaria, que esta directamente relacioratdacoferta monetaria. No debemos
confundir la base monetaria con la oferta monetaeéase monetaria la controla el banco
central a través de una serie de instrumentos eu@mos posteriormente. Los depdsitos a
la vista no los controla el banco central, aunqueue puede influir para que éstos
aumenten o disminuyan. La figura 7.1 ofrece unstriaicion de ambas definiciones.

Oferta monetaria
cantidad de dine

EMP Depositos bancarios

EMP Reservas bancar

Base
monetari

Figura 1.:Base monetaria y oferta monetaria. Dado que el pfichdor monetario
es mayor que la unidad, la oferta monetaria es ditipio de la base monetaria.
EMP significa efectivo en manos del publico.

195



Para profundizar en la relacién entre base mowmetanferta monetaria, previamente,
debemos de definir el coeficiente de retencién, gue es la relacion entre efectivo en
manos del publico y los depdésitos:

o= Efectivoenmanogdelpublico
Depdsitos

El efectivo en manos del publico es la cantidad lpseagentes deciden guardar en
efectivo, sin depositarla en el banco. Este camftel depende de la costumbre en los
habitos de compra, pero también de la rentabildiadbs activos, pues cuanto mas altos
sean los tipos de interés mayores seran los inosntie depositar el dinero. El uso de las
tarjetas, domiciliar los pagos en el banco y logogarealizados en Internet contribuyen a
gue este coeficiente haya disminuido conforme sgieden estos instrumentos en habitos
del publico. Si hacemos algunas operaciones matsasa partir de las definiciones de
oferta monetaria y base monetaria, obtendremaguéeste relacion:

M :EDBM
e+r

Donder es el coeficiente de caja, M es la oferta moretaiBM hace referencia a la
base monetaria. La relacion entre la base monatdaiaferta monetaria se conoce como
el multiplicador monetario, y lo podriamos definomo la proporcién en la que aumenta
la oferta monetaria cuando el banco central aunariiase monetaria. Imaginemos que la
base monetaria aumenta en un millén de euros, eflcente de caja es del 20% y la
proporcion de efectivo sobre los depdésitos queadesantener el publicoe— es del 30%.
En ese caso el multiplicador monetario seria:

1+0,3 _ 26
0,3+0,2

por lo que la oferta monetaria aumentaria en 2ll@meisde euros.
Con el fin de variar la base monetaria, el banedraedispone de distintos instrumentos
que se analizaran en el siguiente apartado.

EL BANCO CENTRAL Y LA POLITICA MONETARIA

La politica monetaria consiste en la accion empdendor las autoridades monetarias
para modificar la cantidad de dinero, con el finlafgrar algunos objetivos basicos de la
politica econémica. El objetivo méas importante pkrapolitica econémica es, por lo
general, el mantenimiento de la estabilidad de peeios, es decir, el control de la
inflacién. Asi lo afirma el Tratado de la Constitirc Europea: «El objetivo primordial del
Sistema Europeo de Bancos Centrales serda mantemstdbilidad de precios». Aunque
también dice que: «sin perjuicio de este objetal&Gistema Europeo de Bancos Centrales
apoyara las politicas generales de la Comunidackfin de contribuir a la realizacion de
los objetivos comunitarios establecidos en el alti@». Los objetivos contemplados en el
articulo 2 son un alto nivel de empleo y un creemwn sostenido y no inflacionista.
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Es importante no confundir «crecimiento sostenidon «desarrollo sostenible». El
crecimiento sostenido hace referencia a la congatude elevadas tasas (e
crecimiento de la produccion durante un periodo onasenos prolongado de tiempo.
Por el contrario, el desarrollo sostenible no haerencia al crecimiento, sino a|la
adaptacion del sistema econdémico a los limiteddiais que impone la naturaleza si
se quiere garantizar la calidad de vida de lasrgermes futuras.

El disefio de la politica monetaria se lleva a cabalos fases. En la primera fase, el
Banco Central tratara de alcanzar determinadodiwdgefinales, como el ya mencionado
de la estabilidad de precios, u otros como el famée la produccién o la reduccion del
desempleo. Para ello, tratara de regular algunablammonetaria, que actie como objetivo
intermedio de la politica monetaria, tales comodatidad de dinero o los tipos de interés.
En la segunda fase, las autoridades trataran déanja variable elegida como objetivo
intermedio, a través de los instrumentos de palitionetaria. La estrategia de la politica
monetaria puede verse de forma mas sencilla egueaf2.

Segunda fase Primera fas
INSTRUMENTOS OBJETIVOS OBJETIVOS
INTERMEDIOS FINALES
-Operaciones de
mercado abierto _Cantidad de dinero -Empleo
-Tipo de descuento ,| -Tipos de interés s -Precios
-Coeficiente -Produccion

obligatorio de
reservas

-Oftros instrumentos
bancarios

Figura 2.:0bjetivos e instrumentos del Banco Central.

Los objetivos finales deberian estar en consonamridos de la politica econémica del
gobierno —aunque esto solo ocurria con certezadougirbanco central estaba supeditado a
la accion del gobierno democraticamente elegidoel, lyanco central elegira el objetivo
intermedio mas apropiado para su consecucion. éiéh dependera de varios factores
como la estabilidad de la relacion existente ewibjetivo intermedio y objetivo final, de la
capacidad del banco central de influir en cadadmdas variables y de la corriente del
pensamiento dominante en la institucion —por loegan los monetaristas elegirian la
cantidad de dinero y los postkeynesianos el tipoimterés—. Este Ultimo factor
condicionara ademas la frecuencia de las actuai@ebemos considerar también que la
eleccion de un objetivo intermedio no excluye abose puede tomar decisién sobre una
variable, al mismo tiempo que se controla la ot@una Unica condicion, que el nimero
de instrumentos no sea inferior al de objetivosra Wez tomada esta decisiéon, el banco
central elegira qué agregado monetaltl;-M1 o M3— y qué tipo de interés —a corto o a
largo plazo— tomara como indicador.
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En los paises pertenecientes a la Union Europehajuadoptado el euro, es el Banco
Central Europeo quien realiza las funciones deipalmonetaria. En Estados Unidos
es la Reserva Federal. Ambos bancos centralesx\depandientes del gobierno. En el
caso europeo, resulta dificil que la politica deln@® Central Europeo vaya en
consonancia con las politicas de los gobiernosguea hay tantos gobiernos como
paises pertenecientes en la Unidbn Monetaria, cestintdis politicas econdomicas,
distintas ideologias y distintas prioridades. Esgllm que, en cada uno de los paises,
los objetivos de politica fiscal pueden ser opuesiolos de politica monetaria,
contrariando asi los deseos de algunos gobiernos.

Ya que de los objetivos finales nos ocupamos eromapfundidad en otros capitulos,
y la conceptualizacion de los objetivos intermed&gobemos tratado anteriormente en este
capitulo, nos centraremos ahora en los instrumelgdss que dispone el banco central.

Operaciones de mercado abierto. Es el principalumento del banco central para
variar la base monetaria. Este puede realizar casnge mercado abierto, por
ejemplo a través de la adquisicion de deuda pubticao bonos del estado o letras
del tesoro, aumentando asi la base monetaria.rtarm, si su deseo es disminuir
la base monetaria, puede realizar ventas de meadaiddo. En el primer caso, el
banco central puede aumentar la base monetariarapigamente al pagar una
cantidad de dinero al vendedor del titulo. La adtirmdel banco central en las
operaciones de mercado abierto es decisiva, yalepgemina el tipo de interés al
que se compran o venden los activos financierodefos preguntarnos de dénde
procede el dinero que utiliza el banco central pamprar deuda publica. La
respuesta es sencilla: tan solo realiza un apumsug cuentas contables y de esta
forma crea nuevo dinero.

El tipo de descuento es el tipo de interés queacebbanco central a los bancos
que le piden préstamos con la intencion de hacemtdra sus necesidades
temporales de reservas. Cuanto mas alto sea el dgpadescuento, menos
disposicion tendran los bancos de pedir préstamioanzo central. Lo contrario es
igualmente cierto: cuanto mas bajo el tipo, maysma sl numero de préstamos
solicitados. Cuanto mayor sean los préstamos talim$é, mayor volumen de dinero
dispondran los bancos para conceder en forma d¢aprés a sus clientes, por lo
qgue los bancos podran multiplicar el dinero prestadfectando asi a la oferta
monetaria.

Por ultimo, el banco central puede aumentar lataferonetaria a través de la
disminucién del coeficiente obligatorio de reservaeficiente de caja—. Al
disminuir el dinero que los bancos deben deposital banco central —una especie
de impuesto implicito, ya que no genera intereséstgs tienen posibilidad de
realizar mas préstamos, aumentando asi la cardelaihero disponible. El banco
central también puede reducir la oferta monetariea@és del aumento de este
coeficiente.
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RESUMEN

En este tema hemos aprendido qué es el dinerofyncién tiene en las economias. El
dinero desempefia el papel de medio de cambio, ittepakor y unidad de cuenta. También
hemos analizado cédmo los bancos pueden crear dangravés de los depdsitos que realice la
gente, que forman parte de la oferta monetagfactivo en manos del publico mas
depdsitos. Sin embargo, por ley deben ingresar una cantidam reservas a una autoridad
monetaria. Esta autoridad se llama banco centcalntrola la cantidad de dinero a través de
la base monetartaefectivo en manos del publico mas reservasravés de una serie de
instrumentos.
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TEMA 8
EL SECTOR EXTERIOR Y EL MERCADO DE DIVISAS

INTRODUCCION

Cuando acudimos a cualquier establecimiento a Gamgmmos ya muy conscientes de
gue los productos que llenan las estanterias gXpesitores proceden cada vez en mayor
namero y diversidad de otros paises. En los comstenemos la oportunidad de disfrutar
de productos de todas las partes del mundo: compemde alta tecnologia procedentes de
paises con mayores niveles de renta, bienes wadieils como textiles y calzado de paises
emergentes y en desarrollo, y articulos originades paises menos desarrollados en
tiendas de comercio justo. A dia de hoy es impdasatincebir como algo normal el
comportamiento autarquico de las naciones.

Los procesos de internacionalizacion y globalizacide las economias se han
intensificado en las ultimas décadas dando lugatraordinarios volimenes de comercio
internacional hacia todas direcciones. El gradaukrtura de las naciones en el contexto
internacional, medido por las corrientes de immiotzes y exportaciones en relacion con
el PIB, ha crecido de manera progresiva desdedarfsia Guerra mundial favorecido por
los acuerdos adoptados entre paises consistente®kminacion paulatina de barreras en
frontera.

Un ejemplo de globalizacion de la produccion loaem@amos en la fabricacion de
automoviles. El modelo Pontiac de General Motorgissiiado en Alemania; su motor
es fabricado en Japdn, y los pequefios elementdsi@réan, Singapur y Japon; el
ensamblaje se realiza en Corea del Sur; la pubticidel marketing son ideados |en
Reino Unido y se utilizan los servicios de abogathasqueros y seguros procedentes
de EE.UU. Pero, ¢qué es lo que mueve a las grarmmhepariias transnacionales a
dividir sus procesos de produccion entre difereptgéses?
Con independencia de la respuesta a esta pregumtbe duda de que estas pract|cas
son posibles gracias a los bajos costes del traespm transporte basado en el usg de
un material agotable: el petroleo, cuyo consummesgonsable del cambio climatigo.
El transporte internacional consume en torno al 6@%a extraccion de petréleo. En| el
caso de la fabricacion de automdviles podria peasgue el elevado precio del
producto final justificaria, al menos en parte, dadersificacion, pero estas practicas
estan extendidas para muchos otros productos detegio: hoy podemos comprar en
la tienda de nuestro barrio uvas chilenas, melbnasilefios, pifias puertorriqueiias o
claveles keniatas, y muchos de estos productograasportados en avion!
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Entre los factores impulsores del comercio intdorad en los ultimos afios, podrian
destacarse los siguientes:

* El convencimiento por parte de la comunidad inteioreal de las ventajas asociadas
al comercio entre paises, que ha tenido refleja@dopcion de acuerdos tendentes
a la progresiva eliminacion de barreras al comercio

* Los avances en el terreno de los transportes estfiacturas y medios— han hecho
posible la disminucién de los tiempos de desplagatoj a la vez que han permitido
la reduccidn de los costes imputados al transporte.

* Las nuevas tecnologias de la informacion facildbestablecimiento de todo tipo de
relaciones comerciales. El desarrollo de las nuedeasologias nos ofrece la
posibilidad de conocer de un modo facil y a bajstedos productos de todas partes
del mundo, a la vez que hace posible el contacteepo real entre compradores y
vendedores por grande que sea la distancia queefzme. Asimismo las nuevas
tecnologias han facilitado los medios de pago tamisa.

A lo largo de la primera parte del tema, partiedgouna evidencia, el extraordinario
volumen de intercambios comerciales que se prodenge paises, y la tendencia de los
gobiernos a seguir facilitando las relaciones trao®nales, se trataran los siguientes
aspectos relacionados con el comercio internaci@rakel segundo apartado se hace una
revision de los principales argumentos que permatgulicar la existencia de relaciones
comerciales entre las naciones. En el tercer ywew@guartado se muestran las razones que
tradicionalmente se han dado para mantener barcerasl objeto de dificultar, e incluso
impedir, la entrada de bienes y servicios procesedé otros paises. En el quinto apartado
estudiamos la balanza de pagos.

En la segunda parte analizamos la importancia égdhucion del tipo de cambio en la
marcha de las economias. En el sexto y séptimaaamaintroducimos el concepto de tipo
de cambio y los sistemas de tipo de cambio. Hamsieaghemos obviado que las relaciones
comerciales tienen lugar entre paises con monedtstas. Reconocemos ahora de un
modo explicito la necesidad de realizar cambiosnmameda cuando se desea tener
relaciones comerciales y financieras con otrosegais

Como podra comprobarse el tipo de cambio se carfigomo un instrumento de
transmision de la coyuntura econdémica y de las dasdide politica econdmica que
adoptan los paises cuando existe un elevado gexddetrelacion entre las economias de
las distintas naciones. En el octavo apartado séizama la interdependencia existente
entre las economias a partir de variaciones etidos de cambio, tanto cuando el sistema
de tipos de cambio es flexible como cuando es fijo.

A continuacion, en el noveno apartado se hace ahsende la repercusion que tiene
una simple variacion de las expectativas sobrevtdueion en los tipos de cambio. Las
expectativas sobre los tipos de cambio permitericaxpel por qué de la existencia de
diferenciales en los tipos de interés en escenamo$os que hay plena libertad en el
movimiento de capitales y, por tanto, los movinisntde capitales por razones
especulativas. También se explica por qué lasararias en las expectativas sobre los
tipos de cambio pueden tener efecto sobre el bgoilmacroecondmico de las naciones.

Finalmente, reconsideramos un tema que normalmeateestudia en un curso
introductorio de Macroeconomia: el efecto de unaet@acion del tipo de cambio sobre el
comercio exterior. Nos replantearemos si efectivaeka depreciacion de la moneda lleva
asociada una mejora en la competitividad de la@uoda nacional.
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LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES. ARGUMENTOS QUE EXPLICAN EL
COMERCIOINTERNACIONAL

Como acabamos de ver en la introduccion, existaciomes de intercambio comercial
entre los paises, asi como una tendencia de cesttonen los volimenes de mercancias y
servicios que traspasan las fronteras entre lasmex En este apartado se revisan los
motivos que permiten explicar por qué los paisesitier@en relaciones comerciales,
abandonando, por tanto, practicas autarquicas.

Desde las instancias del poder econdmico y polgeE@mite de forma insistente |el
mensaje de que nos dirigimos irremediablementeahaica economia globalizada y
desregulada, y de que esto constituye una sef@liiireca de progreso, ya que|el
mercado se va liberando de las ataduras del pakadae le permite desarrollar sus
potencialidades: eficiencia, prosperidad y libertad
Pero esta vision implica un razonamiento reducstarile la realidad pues, o se esta a
favor del comercio totalmente desregulado o seeddé una economia autarquica. |[En
consecuencia se identifica proteccionismo con jEtinsolidarias que pretenden

descargar los problemas econémicos nacionales tbespaldas de otras naciones.
En ninglin momento se admite que sea racional ieefec un modelo econémico que
busque la autosuficiencia nacional y la cooperaiiternacional mas amplia posible|

Las ventajas comparativas

Una primera razén para explicar los intercambidgrpersonales o internacionales
radica en las diferencias en las capacidades didet®#s que pueden atribuirse a las
personas o paises. Se trata de sacar partidoatedifgrencias induciendo a cada persona
0 pais a producir especializadamente aquello qyer men capaces de hacer, aquello en lo
gue tienen alguna ventaja. Naturalmente, luego rgercambian las respectivas
producciones a fin de que todas las partes im@gEg@dedan consumir del amplio abanico
de bienes y servicios.

Se trata de aprovechar las ventajas de la esge@@ln y el intercambio respecto de las
opciones de autosuficiencia. Este ha sido el argtongadicional que ha servido para
explicar los flujos comerciales existentes entsegaises. Fruto del aprovechamiento de las
ventajas y la especializacion en la producciongies dienes en los que se tienen ventajas
es posible que todos los paises que participah ieteecambio se beneficien. La cuestion
se reduce a que cada pais, dentro del conteximacienal, tendera a hacer el mejor uso
posible de sus dotaciones de recursos para coacsntn lo que pueden producir a un
menor coste, y después intercambiando estos pamipor los productos que otros paises
producen a un menor coste. Existen, sin embargmatgsutilezas en lo que se refiere al
tipo de diferencias o ventajas que explican losrgambios internacionales, que pasamos a
analizar.

¢Por qué un pais determinado se especializa erraglugbo concreto? La respuesta
parece obvia: cada pais se especializard en agupiteductos que pueda producir
ventajosamente con respecto a los demas paises.qué’ significa producir
ventajosamente? Adam Smith respondid a esas pesgafirmando que los paises se
especializaran en producir aquellos bienes solsrajl® tengan una ventaja absoluta, es
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decir, que sean capaces de producir el mismo nudeekienes aplicando menor cantidad
de trabajo. Su discipulo David Ricardo dio un pass, demostrd que todos los paises se
pueden beneficiar especializandose cada uno edagrion de bienes aunque no tengan
ventaja absoluta en ellos; es suficiente que tengarventaja comparativa.

Una cuestion que quedaria por resolver seria comoétes son las razones que explican
la diferencia existente en las ventajas compaatvdre paises:

* Una primera explicacion seria las diferencias erisis en la tecnologia.

» Una segunda explicacion serian las dotacionesotierés productivos de cada pais.

» Una tercera explicacion estaria relacionada caragital humano, es decir, con las
habilidades y capacitacion de los trabajadoresada pais.

Las ventajas comparativas no son estaticas enegipti. Las situaciones pueden
cambiar, tanto a iniciativa privada como por lai@éecael sector publico. Por ejemplo, el
sector publico puede incentivar la innovacién tédgica a través del estimulo a los
procesos de I+D+i o puede promocionar igualmente roveles de capacitacion y
cualificacion de los trabajadores.

La condiciénsine qua norde la teoria de la ventaja comparativa es la ceaete
movilidad internacional de los factores. En el nmumdal este supuesto, que puede
admitirse para el factor trabajo, no se cumplel@ao del factor capital. Con libertad
de movimientos de capital, la teoria de las vesta@mparativas deja de operar,
porque los capitales se desplazaran en busca dealgwes ganancias y, por tanto,|en
funcion de las ventajas absolutas —menores coiss-as actividades productivas [se
desplazan de un lugar a otro implicando, mas queites en la especializacién, el
empobrecimiento de unas areas a favor de otras.réalidad era admitida por David
Ricardo, que defendia que el capital fuera nacienatluso local. El propio Smith se
mostraba partidario de invertir el capital «lo nt&sca posible de casa», y defendia
esta postura por razones de seguridad y bienestamal. Por lo tanto, la teoria de|la
ventaja comparativa queda hoy invalidada por ldidaa y resulta irrelevante para
entender la dinamica del comercio internacional.

Las economias de escala

Una segunda razon para la especializacion y etcantgbio es el hecho ampliamente
constatado de que a veces es mas eficiente coaceéatproduccion en un lugar y/o
empresa: por ejemplo, saldria mas caro a las psspra la sociedad, que cada uno de
nosotros tuviese que hacerse su propio pamo digamos sus propios automoviles u
ordenadores en vez de acudir a unos establecimientos espemiakzque hacen el de
todos. No se trata s6lo de que unas personas temgamabilidad especial en fabricar pan,
sino que la maquinaria e instalaciones utilizadas producir permiten hacerlo de una
forma mas barata si se utilizan a gran escala. fédizccion del coste por unidad que se
obtiene cuando el nivel de produccién es elevaddesmmina aprovechamiento de las
economias de escala.
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El argumento de las economias de escala como sieitéhre comercio internacional
es menos claro para las denominadas «economiascdta externas». Se trata de
economias de escala que se aplican al nivel dendoatria mas que al nivel de upa
empresa. Pueden surgir a medida que una industrmatda mano de obra cualificagda
de la que puede servirse cada empresa individuahdo una industria crece y otros
negocios se establecen para apoyar esa industbgng a través de la cooperacion
entre empresas dentro de una industria.
En presencia de economias de escala externasibempge el comercio internacional
no beneficie a todos los paises, siendo posible uju@ais se encuentre en peor
posicion que la que tendria si no existiera cornekilemas, estas economias externas
podrian otorgar un fuerte papel a un accidentediist en términos de |
determinacién de quién produce qué, y es posibée pprmitan la perpetuacion de
patrones establecidos de especializacion aun cuaedo contrarios a la ventaja
comparativa.

Las preferencias por la diferenciacion

Las dos teorias anteriores permitirian explicaoehercio que tiene lugar entre paises de
caracteristicas econémicas muy diferenciadas daecambiasen productos muy distintos.
Un ejemplo muy claro de esto que se quiere dedripoerse a partir de una hipotética
relacion comercial entre Espafa y Rusia. Espafidgednder jamon ibérico a Rusia, y
este segundo pais podria vender a Espafia pet8detnataria de una relacion comercial
entre paises con caracteristicas y posibilidadgzattuccion muy distintas en el que por
razones obvias no podriamos considerar el casoa&spana vendiera petréleo a Rusia, y
este pais vendiera a Espafia jamones ibéricos.

Pero en la economia real se observan importanigss fcomerciales entre paises con
caracteristicas similares de los mismos tipos éedsi. Por ejemplo, Espafia exporta ropa a
otros paises pero, a la vez, importa textil de sofpaises. La teoria de las ventajas
comparativas no podria explicar que un mismo patiiepa ser a la vez exportador e
importador de un mismo tipo de mercancia, cuandamad el intercambio se produce
entre paises y procesos de produccién similarestétipo de comercio del mismo tipo de
bien entre paises similares se le denomina comiettcgondustrial.

El comercio intraindustrial permite introducir umazon adicional que favorece los
intercambios: la preferencia por la diferenciaditenproductos. A la gente le gusta elegir
de entre una gama amplia de productos o de consumaivariedad asimismo amplia. No
siempre es posible o rentable que un mercado walumirezca una gran variedad de
productos. El comercio internacional permite queogisumidor de un pais tenga acceso a
las variedades de otros paises.
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A pesar de que los paises industrializados tiemenivel de especializacion y una
relacion capitaltrabajo semejante, y producen los mismos tipos daufacturas
concentran la mayor parte del comercio mundial.l&Egjue el economista Paul
Krugman —premio Nobel en 2008- denomina comerctaaimdustrial. En datos
monetarios los paises industrializados concentrdid,2% de sus exportaciones sopre
otros paises industrializados, y el 74,7% de sp®itaciones proceden de otros paises
industrializados. La mayor parte de este comereigesliza dentro de los bloques
comerciales y también entre las compafias tramsmaes. La web
http://www.indexmundi.com/ ofrece datos de impadaes y exportaciones de [la
mayor parte de los paises del mundo, y la inforémgrocede del CIA World
Factbook.
Por otra parte, hay que destacar que el comerdre eaises industrializados sigue
creciendo de forma absoluta y con respecto al tihcomercio mundial. Krugman
admite que el patron del comercio internacionakintustrial no estd motivado ppr
ventajas comparativas: «El comercio intraindustnal refleja ventaja comparativa.
Aunque los paises tengan la misma relacion capidlajo global, sus empresas
continuaran produciendo productos diferenciadoa gdmanda de los consumidores
de productos producidos en el extranjero continugenerando comerci
internacional» (Krugman, P. y Obstfeld, M. (199B¢onomia internacional. Teoria|y
politica. Madrid, McGrawHill, p. 158).

ARGUMENTOSCONTRARIOS ALCOMERCIOINTERNACIONAL

Segun la Organizacion Mundial de Comercio, lastipad comerciales liberales, que
permiten la circulacién sin restricciones de biepagrvicios, intensifican la competencia
y fomentan la innovacion. Se crea asi un escermariel que es posible la produccion a
menores costes, y, consecuentemente, a menorassprg@n el que el consumidor ve
ampliadas las posibilidades para elegir de entaenugwyor variedad de un mismo bien.

En mercados globales es mayor el nimero de empgasasompiten entre si. Aquellas
que no puedan producir al nivel minimo posible det&s unitarios 0 que no cuiden
aspectos tan importantes para el consumidor condisefio, la calidad o la atencién al
cliente, tarde o temprano se veran expulsadas el@atio. En definitiva, en mercados mas
amplios los beneficios de la competencia tendram dgjarse notar de un modo mas
evidente en el bienestar de los consumidores.

Si el libre comercio puede mejorar el bienestatadi®s los paises. ¢, Por qué se siguen
manteniendo barreras comerciales entre los paigBsP qué se mantienen posturas
proteccionistas por parte de las naciones en los faternacionales en los que se negocian
las reglas del comercio? La explicacion puede ra@senen que la proteccion eleva los
precios y garantiza las ventas en el mercado nakisituacion que claramente beneficia al
sector hacia el que se dirigen las medidas prosecto
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No puede afirmarse que el libre comercio internaianejore necesariamente |el
bienestar de todos los paises, ni dentro de un onars a todos los individuos. En
muchos paises pobres el Banco Mundial y el Fondmetéwio Internacional han
aceptado la renegociacion de sus deudas extew@mslao de que se especializaran en
la produccion de determinados productos agricalagé;-cacao, bananas, etc.—, con el
objetivo de que pudieran obtener las divisas neesspara la devolucion de los
préstamos a partir del comercio internacional daal productos.
Pero dicha especializacién tiene consecuenciasseadides. El abandono de las
producciones diversificadas dirigidas al mercaderimo y el autoconsumo a favor del
monocultivo dedicado a la exportacion socava lasotia alimentaria de estos paises,
haciéndolos dependientes de los mercados mundigleajinerables cuando la
demanda mundial se desplaza hacia un bien sugtitotante las caidas de precios|de
los bienes que exportan. En estas condicionesjb&tdd para comerciar 0 no
comerciar, dependiendo de si las condiciones suom satisfactorias, se reemplaza ¢on
facilidad por una obligacion de comerciar, practieate sean cuales sean los términos
del intercambio.

Consideremos algunos de los argumentos que normedree exponen para defender la
imposicion de barreras al comercio internacional:

* El argumento de los puestos de trabajo.

* El argumento de la seguridad nacional.

* El argumento de la industria naciente.

* El argumento de la competencia desleal.

» Elargumento de la proteccién como instrumento [zanegociacion.
» Elargumento de la reactivacion econémica.

* El argumento de los salarios.

El argumento de los puestos de trabajo

Un primer argumento para defender la imposiciornrastricciones comerciales es el
mantenimiento de los puestos de trabajo. Si seeralorilos mercados aumentaria la
competencia en la industria y, consecuentement@raduciria una disminucion en el
precio de venta del producto intercambiado. La eomsncia de la disminucién de precios
es que se produciria una reduccion en los margenbsneficio en las empresas del sector.
Por tanto, para reducir costes, algunas empresgmdieian trabajadores. Ademas, es
posible que otras empresas relacionadas se viblgadas al cierre de la actividad, lo que
también implicaria la pérdida de puestos de trabajo

Sin embargo, como resultado del libre comercio tamles posible pensar en que se
crearian nuevos puestos de trabajo. Cuando se anrb@nes a otros paises, el resto de
naciones obtienen los recursos necesarios pararaomp otro tipo de productos. Los
trabajadores nacionales que pierden sus puesttvalidgo en el sector que abre fronteras
podrian trasladarse a otras industrias en las @i@veran ventajas comparativas. Aunque
la transicion podria causar dificultades econémaadgunos trabajadores a corto plazo,
permitiria al conjunto del pais disfrutar de unehide vida mas alto.

El ajuste en las empresas del sector cuando smafirbarreras al comercio obliga a una
reasignacion del factor trabajo. Es obvio que caardun pais hay un paro elevado y con
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una tendencia creciente es mas dificil la aprolmag@medidas orientadas a la apertura de
los mercados.

Considérese de nuevo codmo se supone que funciaisterha. Cuando el aumento|de
la productividad genera mayores beneficios en umdustria se produce yn
desplazamiento de los trabajadores hacia esa i@usé crean asi nuevos emplegs y
la economia en conjunto avanza.
Pero cuando el capital se vuelve supranacionafjees, con la actual libertad de
movimientos de capital, no hay ninguna seguridaduiela inversion nueva se haga
en el pais donde se han perdido los empleos. Etoefsiguiendo los principio
econdémicos individualistas, los inversionistas basel mejor rendimiento de su
dinero. Una fabrica que emplee trabajadores ddégilemal pagados, que pueda
exportar sus productos al mercado espafol desadezlor, sera mas rentable que Una
construida en Espafa. La industria intensiva en omde obra se trasladara
naturalmente a los paises donde la mano de olirarat. Los salarios bajaran en Jos
paises donde disminuya la inversion en capital, dsiibre comercio eliminaria lgs
empleos mejor pagados y crearia en su lugar emgkagrvicios de bajo salario. El
problema, en dltimo término, es que el trabajo@ssiclerado simplemente como una
mercancia mas.

El argumento de la seguridad nacional

Otro argumento normalmente utilizado para es quediastria es vital para la seguridad
nacional. El sector agrario podria defender queeegsaria para la seguridad nacional su
proteccion frente a la produccién de terceros paRedria defenderse que a toda nacion le
interesa mantener unos ciertos niveles de produabedbienes agrarios ante la posible
eventualidad de que se produjera un conflicto béige hiciera peligrar el suministro de
ciertos productos necesarios para la vida.

El argumento de la industria naciente

También se defienden posturas proteccionistas ouaad intenta desarrollar una
industria naciente. Se entiende en este caso goeridedefenderse la aprobacion de
limitaciones al comercio de manera temporal. Lasriceiones comerciales dejarian de
tener sentido cuando la industria alcanza ciertmlgrde madurez y esta en condiciones
para competir en el contexto internacional. Estesida un argumento tradicionalmente
mantenido por paises en vias de desarrollo.

El argumento de la competencia desleal

Un argumento que se aduce habitualmente es elaleldilbre comercio sélo es posible
si todos los paises mantienen marcos reguladarekss. Distintos marcos reguladores
para una misma industria en distintos paises pheder que las empresas de algunas
naciones compitan en situacion de desventaja.

Imaginemos que un pais concede ayudas directasearipresarios de una industria para
fomentar la actividad econdmica en ese sector. édiaga permitiria a las empresas que se
benefician de la ayuda vender el producto a unigiaterior al de mercado con objeto,
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precisamente, de eliminar a los competidores iataomales. Los menores ingresos
obtenidos por la venta a un precio inferior se aamsgn con los ingresos adicionales
obtenidos por medio de la subvencion.

Otra version de este argumento son las difereeiamentaciones ambientales entre
paises. Cuando un pais fija unos estandares decpi@t ambiental altos, ello supone
mayores costes para las industrias que potencitgnperedan establecerse en él.|La
bdsqueda privada del maximo beneficio llevara erésra las empresas a preferir
aguellos paises donde las reglamentaciones anle®isian laxas o inexistentes. Por
tanto, en un contexto de fomento de la competaithternacional, la proteccién del

medioambiente podria ser vista como un lastre.

El argumento de la proteccion como instrumento gamegociacion

Mantener una postura proteccionista en algunorsscipuede emplearse como una
estrategia de negociacién en los foros en los guaegocian las reglas del comercio
internacional. En los foros de negociacion losgmfscen concesiones para obtener algo a
cambio. Los negociadores pueden considerar queppatia de una situacion ventajosa es
necesario adoptar una postura agresiva desdengio consistente en la amenaza de
mantener importantes restricciones comercialegeior®s clave.

El argumento de la reactivacion econdmica

En el primer tema de Macroeconomia vimos que laathela agregada puede limitar la
produccion de una naciéon. La demanda agregada diepketh consumo, de la inversion, del
gasto publico y de las exportaciones netas —expones menos importaciones—. Una
estrategia para el crecimiento podria consistiestimular el componente exterior de la
demanda agregada. Para estimular el componentctte exterior, las medidas pueden ir
orientadas tanto a estimular las exportacionespaaisminuir las importaciones.

Las medidas que intentan aumentar la produccidiomaaeduciendo las importaciones
se llaman politicas de empobrecer al vecino, ya sgieconsiguen aumentos en el
crecimiento econémico y el empleo en un pais aacstdisminuciones en esas mismas
variables de las naciones con las que se mantienmportante volumen de relaciones
comerciales. Si nuestro pais importa menos, laaeros exportan menos. La restriccion
de las importaciones en nuestro pais imponiendcetaa arancelarias o contingentes
puede producir inicialmente un efecto positivo @esira produccion. Pero las ganancias
normalmente seran coyunturales. En primer lugargqumeo las demas naciones pueden
tomar represalias contra el pais que impone medgidateccionistas. En segundo lugar,
porque si las medidas reducen las ventas al exted® las otras naciones,
consecuentemente se producira una disminucionsnigeles de renta y, por tanto, en su
capacidad de compra. De esta manera muy posiblertezminaran por caer también las
exportaciones del pais que adopté las medidascgiotastas.

El argumento de los salarios
El comercio internacional también produce otroxtefe negativos en las industrias en

las que la competencia es limitada. Cuando la ctenpa es limitada, las empresas
disfrutan de beneficios monopolisticos u oligogalés. Algunos de estos beneficios
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adicionales suelen trasladarse a los trabajadOtesido las industrias estan sindicadas, los
trabajadores reciben unos salarios mucho mas@l®$os que perciben los asalariados de
cualificaciones similares que trabajan en otrososes de la economia mas abiertos a la
competencia. Los asalariados en estos sectoresapodrganizarse para defender sus
intereses ante posibles anuncios por parte dekguabide eliminar barreras a la entrada de
productos procedentes del extranjero.

El comercio internacional introduce mas competenalaaumentar la competencia,
desaparecen los beneficios monopolisticos y olisims. Las empresas se ven
inducidas a pagar unos salarios competitivos, eis, @ salario mas bajo posible para cada
nivel de cualificacion profesional.

LAS BARRERAS AL COMERCIO INTERNACIONAL

Aunque desde la Optica neoclasica los paises sefitian con el comercio
internacional, el comercio no esta totalmente dbeado. Es muy comun encontrarnos con
situaciones mas o0 menos proteccionistas.

Con base en los argumentos expuestos en el apanéeioor, los gobiernos hacen uso
de la politica comercial aplicada a los mercadoshiéees, exportados o importados,
pretendiendo con su puesta en practica el fomentasiexportaciones y la reduccion de
las importaciones. Los instrumentos de esta pal&an: los aranceles, los contingentes a
la importacion, las subvenciones a la exportaciés, barreras no arancelarias, las
restricciones voluntarias a la exportacion y lds/eaciones a la exportacion.

Los aranceles

Un arancel es un impuesto que eleva el precio aelysto importado en el mercado
nacional, para proteger el producto nacional d®itapetencia exterior.

El establecimiento de un arancel eleva el precigpad®lucto importado en el mercado
nacional. Entre los perjudicados, ademas del ptodéxtranjero, hay que destacar a los
diversos consumidores del bien importado, porgue elavacion del precio supone una
pérdida de poder adquisitivo y una reduccion deisoestar. Sin embargo, se benefician
otros agentes, que son: los productores naciorgiesganan en forma de mayores ventas,
y por supuesto el estado, que recibe una transi@eren concepto de ingresos arancelarios.

Los contingentes a la importacion

Una alternativa a los aranceles son los contingeatda importacion, es decir, el
establecimiento de un limite al nUmero de unidadas valor total de las importaciones,
durante un periodo de tiempo —generalmente un afio—.

Dicha limitacién se concreta a través de un nundeterminado de licencias a la
importacion. Los efectos de este instrumento soy similares a los del establecimiento
de un arancel: elevacion del precio interior dehbimportado —ya que se reduce la oferta
extranjera—, que se traduce en una modificaciooodducta de los agentes, y cuyo efecto
final es una reduccion de bienestar de los consanesgden mayor medida que la mejora de
bienestar de los productores, es decir, una pedgiddiciencia.

La diferencia con el establecimiento del aranceljue con éste los importadores podran
importar cualquier cantidad de bienes extranjeresntras que paguen el arancel; sin
embargo, cuando se establece un contingente, elergoblimita la cantidad de
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importaciones que pueden realizarse. Otra difeseggique mientras que con el arancel el
estado recauda ingresos, con el establecimientondeontingente a la importacion los
ingresos por ventas generan un excedente a léule las licencias respectivas.

Las subvenciones a la exportacion

Las exportaciones se pueden incentivar bien mexligobvenciones directas, bien
mediante reducciones de impuestos, 0 bien medmwctEncesion de facilidades crediticias
a las empresas exportadoras con tipos de intexdiegiados.

Este tipo de medidas proteccionistas también tiemecoste social, ya que las empresas
exportadoras subvencionadas producen a un coste@ual que pagan los extranjeros por
los bienes producidos por ellas. Al igual que cbrestablecimiento de un arancel, la
concesion de subvenciones a la exportacién progdrdidas para unos agentes y
beneficios para algunos otros.

En este caso, los consumidores pierden por la adbaonsumo interior al ser mas
elevado el precio para los consumidores naciongles para los extranjeros. También
pierde el estado, y el volumen de tal pérdida @mgbrte de la subvencidén que transfiere a
los exportadores nacionales, quienes se benefiomtal medida de politica comercial.

Un tema relacionado con las subvenciones a lasraqgmanes es alumping Se dice
que existe dumping cuando las empresas venden exirahjero por debajo del coste de
produccion o del precio del mercado nacional. Esopsiede hacer con caracter
permanente, en el caso de que su origen es unarsubw publica a la exportacion que
permita vender por debajo del coste, o una subdenaila produccién. O también se
puede hacer con caracter transitorio, si su orggenna politica comercial determinada de
una empresa que le interesa no reducir la produacideshacerse de stocks. En ambos
casos, los beneficiados son los consumidores delspare el que se practica el dumping,
pues el precio final de los bienes es inferior apsecio real en el mercado del pais
productor. Como se veia con anterioridad, el pelagociado a este tipo de practica es que
puede convertirse en una estrategia para elimmpresas de la competencia.

Las restricciones voluntarias a la exportacion

Conocidas internacionalmente coMoluntary Export RestraingVER- consisten en la
fijacion de una cuota al comercio impuesta por &k pexportador, en lugar del pais
importador. Generalmente su establecimiento se delss exigencias del importador,
aceptadas por el exportador, con el fin de evitesorestricciones comerciales, aunque
desde el punto de vista econémico una VER es dguieaa una cuota a la importacién en
la que las licencias son asignadas a los gobiextosnjeros.

Esta cuota, no obstante, no resulta tan ventajasa gl pais importador puesto que lo
que habrian sido ingresos en el caso de que eédter&uaplicado un arancel, se
transforman en ganancias para el pais exportadogug si las cuotas exportadoras son
inferiores a la cuantia que se habria importadacariciones de libre comercio, se
provoca una escasez que permite a los vendeddrrasijexos exigir un precio superior al
vigente en los mercados mundiales en ausenciastteccgdn. Por ello es también posible
gue sean los propios paises exportadores, cuamdmlem significativamente la oferta
mundial de un producto, los que voluntariamentérirggn las cantidades que sacan al
mercado. El ejemplo més claro es la OrganizacioRPaises Exportadores de Petroleo —
OPEP-, cartel que retne a buen numero de paisgiscpoees de petroleo. Esta estrategia
exige que el producto no sea perecedero y quatamida sea relativamente rigida.
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Otras barreras no arancelarias

Bajo la denominacion genérica de barreras no alaie® se incluye un amplio arsenal
de medidas e instrumentos, distintos de los arasceglie producen el efecto de favorecer a
los productos nacionales del pais que las imponeodasiones, los Estados establecen
regulaciones administrativas que entorpecen laagatde productos extranjeros en los
mercados nacionales, tales como controles sarmtagn las fronteras, tramites
administrativos, normas de homologacion, etc.

Este tipo de medidas son quizas las que mas @adts paises en la actualidad, porque
las medidas proteccionistas convencionales, loacalas, tienen el inconveniente de
contravenir el espiritu de los acuerdos comerciesmdos por los paises entre si 0 en los
organismos internacionales, como la Organizaciondval del Comercio.

Las normas y requisitos técnicos y sanitarios ammnbs ejemplos. Son disposiciones
cuya finalidad declarada es la «garantia de caliddé los productos alegando
preocupaciones bien vistas en la opinién publiomyala defensa de los consumidores, la
salud publica o el medio ambiente. Pero eligiendstutamente» los detalles de las
especificaciones técnicas se produce el efecte@e filiera del mercado o imponer costes
adicionales a productos extranjeros. Por ejemalopmposicion de arcilla de los ladrillos,
gue requiere alguna legislaciéon francesa, dejaafaelos ladrillos espafioles e italianos.
Los estandares de calidad de algunos aparatosoeliecs en Alemania estaban hechos a
medida de los productos autéctonos. Alterandodigente las cantidades o condiciones de
algunos productos en las conservas —siempre apetantbtivos sanitarios, por supuesto—
se puede alejar del mercado nacional, al menogmpo, un competidor molesto. Y asi
sucesivamente.

Las normas meramente burocraticas son otra formbadesra no arancelaria. Las
formalidades aduaneras pueden complicarse hast pacder en tiempo la ventaja de
coste. Se puede obligar, como hizo Francia coniltens japoneses, a que la entrada en el
pais se produzca precisamente en un —pequefio-o gesierizo —alegando por ejemplo
gue ese puesto es el unico que dispone del «adeegago técnico»—.

Las politicas de compras publicas o adjudicaciomlalas y contratos publicos es otra
via. A la hora de adquirir una flota de cochesialiis 0 de hacer un pedido de equipo
informatico para las administraciones publicas, ggemplo, el origen nacional puede ser
un factor importante, de forma declarada o encteier

Tradicionalmente, los paises desarrollados haade@ su nivel de desarrollo a trayés
de politicas autarquicas que protegian sus actleslandustriales y agropecuarias a
través de aranceles y subvenciones. Actualmentehosude estos paises mantienen
distintas politicas similares para algunas actokéda con el fin de protegerlas del
comercio extranjero. Paradojicamente, los paisdweposon penalizados a niyel
internacional si llevan a cabo algun tipo de estedidas. Es por ello que gl
economista Haloon Chiang decia que los paises ricos le estabetitrardo la
escalera» a los paises pobres, una vez que logrpanhabian subido por ella. Las
asimetrias del comercio es una de las razoneaugtican las manifestaciones de los
movimientos antiglobalizacién y alterglobalizacion.
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LA BALANZA DE PAGOS
Estructura de la balanza de pagos

La balanza de pagos es un documento contable geeeofin registro sistematico de
todas las operaciones comerciales y financieragidas durante un tiempo determinado
entre los residentes de un pais y los residentesedt® del mundo. En Espafia este
documento es elaborado por el Banco de Espaiial. ieégistro de operaciones se emplea
el método de partida doble, es decir, toda tramsacee anota dos veces, una en el
apartado de ingresos y otra en el apartado degydssopor ello que la balanza de pagos
presenta siempre un saldo equilibrado.

La anotacion en el lado de los ingresos significa entrada de moneda extranjera
divisas-y, por tanto, un mayor poder de compra de la pidredel pais frente al exterior.
En sentido contrario, una anotacion en el ladoodgohgos significa una salida de divisas
y, en consecuencia, un menor poder de compra ppadse

Para facilitar el analisis de las operaciones zadls con otros paises, la balanza de
pagos se estructura en torno a cuatro subbalanzas:

1. La balanza por cuenta corriente. Agrupa las opemnasi que afectan a la renta
disponible del pais. A su vez se divide en:

» Balanza comercial: registra el intercambio de lBeran otros paises.

» Balanza de servicios: registra el intercambio deices.

» Balanza de transferencias corrientes: registra atimmento de fondos
gue no tienen contraprestacién en la adquisiciénbidees o en la
prestacion de servicios. Por ejemplo, las remesas.

e Balanza de rentas: comprende la remuneracion dbajadores
estacionales y temporeros de otros paises. Tarabigygistran las rentas
procedentes por la inversion efectuada en el getary las salidas de
rentas como consecuencia de la inversion extraajekspania.

2. Cuenta de capital. Registra las transferenciasagéat. Se diferencian de las
transferencias corrientes por el destino de logiden Las transferencias de
capital tienen que destinarse a la adquisiciorctieas fijos.

3. Cuenta financiera. Registra las transacciones guneuwtjar a una modificacion
en la posicion deudora o acreedora del pais coestd del mundo. Atendiendo
al vencimiento se puede distinguir entre operacddim@ncieras de corto y de
largo plazo. Atendiendo al destino de los fondespsede hacer la siguiente
distincion:

* Inversion directa: formada por la inversién en aees—cuando supongan
mas del 10 por 100 del valor de una empreseaersiones en inmuebles o
financiacion entre empresas relacionadasatriz y filiales-.
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 Inversion de cartera: compuesta por la inversiora@iones -
cuando suponga menos del 10 por 100 del valor deempresa fondos
de inversién, bonos y obligaciones e instrumenegsdrcado monetario.

« Otra inversion: constituida fundamentalmente porerapiones de
préstamo.

Dentro de la balanza financiera también se encadatrpartida de Reservas
gue registra la variacion de reservas de divisgistradas a los largo del periodo
de referencia. Las reservas representan cualquedionde pago de aceptacion
internacional en el poder del banco central. Furtdaimente, son oro y
divisas. Debido al procedimiento contable, unaaeioh en el lado de los pagos
significa un aumento en las reservas de divisasntmas que una anotacién en el
lado de los ingresos significa una reduccion dedasrvas de divisas.

4. Cuenta de errores y omisiones

El significado de las subbalanzas

Como advertiamos al principio del apartado la ladatle pagos siempre presenta un
saldo equilibradenulo-. No obstante, las distintas subbalanzas preseotamalmente un
saldo distinto de cero. Veamos cual es el sigrdficpara la economia que las distintas
subbalanzas presenten un saldo positivo 0 negativo.

El saldo de la balanza por cuenta corriente registr déficit —superavit— cuando los
gastos derivados de la compra de bienes y serwcis las transferencias superan —son
inferiores— a los ingresos por los mismos conceptos

Si la economia presenta un déficit por cuenta eoigj para financiarlo cabe recurrir a
alguna de las operaciones siguientes: a) vendoaatacionales —acciones, propiedades
inmobiliarias, etc.— a residentes extranjeros;ds)der activos exteriores que se poseen en
el extranjero; c) pedir prestado a los bancos ejdras; o d) perder reservas de divisas.

El saldo agregado de la balanza por cuenta cagriefd balanza por cuenta del capital
representa la capacidad o necesidad de financideigmais. Cuando el saldo es positivo el
pais presenta capacidad de financiacion, y comsecmencia de ello dedicara ese
excedente de fondos bien a financiar otras ecorsodeficitarias o a acumular reservas.

Cuando el saldo agregado de la balanza por cueniarte y la balanza por cuenta de
capital es negativo el pais presenta necesidaishaecfacion, y como consecuencia de ello
debe pedir prestado al exterior o reducir su volurde reservas. Evidentemente, esta
situacion no puede mantenerse indefinidamentdpypekque el recurso al endeudamiento
exterior es limitado: se incurriria en un probledeasolvencia con el exterior —perdiendo
credibilidad en los mercados internacionalé$ ademas, el recurso a las reservas tiene un
caracter transitorio puesto que ningun pais cumrtiauna cantidad inagotable de reservas.

El saldo de la balanza de pagos, entendido corsonte de los saldos de la balanza por
cuenta corriente, de capital y financiera desca#dds registros efectuados en la partida
de reservas, reflejan la diferencia entre los pgdos ingresos.

Un déficit global de la balanza de pagos signifjaa son mayores los pagos realizados
qgue los ingresos recibidos por una economia eredbis exterior. Esto implica una
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disminucién en el nivel de reservas de divisas fmracion. Si disminuye el volumen de
reservas significa que el pais aumenta su posit@adora con el resto del mundo.

Un superavit global de la balanza de pagos signijize son mayores los ingresos que
los pagos. Por tanto, habra un aumento en el deveéservas de divisas para el pais. Esto
implica que mejora la posicién acreedora del pedpeacto del resto del mundo.

LosTipos DECAMBIO

Las relaciones economicas internacionales implizarrealizacion de operaciones
comerciales y financieras entre paises que tiermredas diferentes. Por tanto, cuando se
produce un intercambio comercial o financiero, @sesaria la conversion de las monedas,
operaciéon que tiene lugar en los mercados de divisa

En los mercados de divisas el intercambio de maned@ciado a una operacion
comercial o financiera se hace a un determinado dg cambio. El tipo de cambio se
define como el nimero de unidades de una monedaeAgy que entregar a cambio de
una unidad de moneda B.

En los medios de comunicacidon es comun que eldg@ambio se exprese como la
relacion existente entre el nimero de unidadesateda extranjera por unidad de moneda
nacional. Por ejemplo si el tipo de cambio del dueate al dolar es 1,40 significa que un
euro equivale a 1,40 ddlares, siendo éste el prdeloeuro nominado en moneda
estadounidense.

Los mercados de divisas y el tipo de cambio

En los sistemas de tipo de cambio flexible el mreld una moneda en términos de otra
no es fijo y estable, sino que, en mayor o menafidae fluctia. Las modificaciones de los
tipos de cambio estaran condicionados por las légemercado, es decir, por los cambios
ocurridos en la oferta y la demanda de divisas.

La oferta y la demanda de divisas vienen condidasapor las necesidades de
intercambio de todo tipo que tienen lugar entregmgue tienen una moneda distinta. Por
ejemplo, un residente espafol puede demandar sligissambio de ofertar euros en las
siguientes situaciones:

e Cuando se quiere hacer una compra de un bien isezn el exterior.

» Cuando se desea conceder un préstamo al exterior.

* Cuando se hace una transferencia en una cuenémjex.

» Cuando se quiere hacer una inversion en la empleesdro pais o adquirir valores
exteriores.
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Pero las compraventas de divisas pueden tenewobjetivo. Aparte de los mercadps
bursatiles, el otro eje por el que transcurre feeslacion financiera a escala mundial
son los mercados de divisas. Se habla de espemulaoando la compraventa gde
divisas tiene por objeto la obtencion de una gamascmargen de la economia real.
Existen diversas y cada vez mas variadas modabddeleespeculacion —operaciones
de ida y vuelta, arbitraje, anticipacion del tipm ehmbio, productos derivados, etg.—.
La mayor parte de las transacciones en los mercaidoglivisas constituye
operaciones especulativas, y con ello crece lartngf@ financiera que se ha
agudizado en las ultimas dos décadas. Un casoigenaico fue el miércoles negro
gue vivié Gran Bretafia el 16 de septiembre de 18820 consecuencia de la accién
especulativa de un solo hombre: George Sorosseltaglo fue la devaluacion la libra
esterlina y su consiguiente salida del Sistema MwiteEuropeo, unas ganancias|de
unos 1000 millones de ddlares para el especuladorag pérdidas para el Banco|de
Inglaterra de 3,4 billones de libras esterlinas.

=)

Imaginemos que por cualquiera de estas operaci@esna mayor demanda de dolares
en el mercado de divisas por parte de residentda dmioén Europea. Si la oferta de
dolares no se modifica, aumentara el precio delrdgi el mercado, es decir, habra que dar
mMAas euros a cambio de un ddlar. Cuando ocurredestmos que el ddlar se aprecia y que
el euro se deprecia. La consecuencia de una ap@tidel dolar es que a cambio de una
unidad de esta moneda habra de dar una mayor admt&euros.

De otra parte, la oferta de divisas la hacen ldsaejeros que demandan euros para
realizar un pago en cualquier pais de la Union jgeao Obviamente, cuando se produce
una mayor oferta de divisas en el mercado, el @rdei la divisa caera. Se apreciaria
entonces el euro y se depreciaria la divisa, deeraaque con una misma cantidad de euros
podriamos obtener una mayor cantidad de monedangxia.

¢, Qué variables econdmicas son determinantes ddbioatie moneda?

A nivel macroecondémico el cambio de moneda venejaicado por cualquier factor
gue pueda suponer un incentivo a las transaccenmtes paises. La demanda de divisas por
parte de nacionales dependeria de:

» Variaciones en la renta nacional. Un aumento earita nacional podria ir asociado
a un aumento del volumen de importaciones y denvarsion exterior, lo que
provocaria una mayor demanda de divisas. Una ré&duae la renta nacional
provocaria el efecto opuesto.

 Diferencial en la evolucion de la inflacién. Si Ipeecios de los bienes nacionales
experimentan mayores subidas que los precios debises producidos en el
extranjero, tendera a aumentar el volumen de iraparies y en consecuencia la
demanda de divisas.

» Diferencial en la evolucion de los tipos de interf@slos tipos de interés son mas
elevados en el exterior, los nacionales estar&ades a invertir en el exterior para
obtener una mayor rentabilidad por el ahorro. Guanayor sea el diferencial de
tipos de interés habra una mayor tendencia a invertel exterior y, por tanto, a
demandar moneda extranjera.
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» Variaciones en el tipo de cambio. Una depreciadi@ la moneda extranjera
abaratara en términos relativos los bienes protesele ese pais. La consecuencia
es que aumentaran las exportaciones de ese ppity yanto, la demanda de su
moneda —se compensara asi, en cierta medida, lectlpdn de la moneda en los
mercados de divisas—.

» Las expectativas. Las expectativas son un detente@naportante de los volimenes
de compra y venta de las monedas en los mercadtisigas y, en definitiva, de las
variaciones en los tipos de cambio. Imaginemos existe una expectativa de
depreciacion de la moneda —se espera que la moierda valor en los mercados-—.
La consecuencia es que proliferaran las érdenegedta de esa moneda en los
mercados de divisas. La mayor oferta de esa digisael mercado hard que,
efectivamente, la moneda se deprecie en el merthdoprofecia autorrealizada es
una prediccion que, una vez hecha, es en si msmwauksa de que se haga realidad.
Los factores politicos y los datos sobre la coyantcondmica tienen un papel
relevante en la formacion de las expectativas dorgpos de cambio.

La importancia del tipo de cambio en la economia

La evolucion del tipo de cambio esta intimamentgmda a la evolucion de la
competitividad de una economia. Partiendo de dtnacdn de equilibrio, una apreciacion
del euro significard que por una misma cantidacedk®s podra obtenerse una mayor
cantidad de moneda extranjera. Esto significaria gara un ciudadano espafol seria
menos costoso comprar un producto de un pais @meetl euro no sea el medio de pago.
La contrapartida de este efecto es que las empespafiolas serian menos competitivas en
el contexto internacional, ya que los productosiamaies se habrian encarecido en
términos relativos, lo que penalizaria las ventaslexterior.

Este comentario hace conveniente precisar entreat@®ptos de tipo de cambio: el tipo
de cambio nominal y el tipo de cambio real. El mnim de ellos es la relacién de
intercambio de una moneda frente a otra, tal y ceeba definido hasta ahora. El tipo de
cambio real es la relacion a la que una persondepiméercambiar bienes y servicios de un
pais por los de otro; por tanto, el tipo de cambal nos aproxima en mejor medida a la
evolucion de la competitividad de una naciéon, ya& gone en relacién los niveles de
precios nacionales y los niveles de precios extsiexpresados en una moneda comun:

donde:
tc, es el tipo de cambio nominal,
P, es el numero indice que expresa nivel de preciosnal, y
P*, es el nimero indice que expresa nivel de psesmoel exterior.

Una apreciacién de la moneda nacional y mayores tds crecimiento de los precios

nacionales hacen la economia menos competitivadegpeeciacion de la moneda nacional
y menores tasas de crecimiento de los precios hmmésrcompetitiva la economia.
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SISTEMAS DETIPOS DECAMBIO
Sistema de tipos de cambio flexible o flotante

En este caso los mercados fijan libremente el wdddas divisas en funcidon de la oferta
y la demanda. Se produciria udapreciacionde la moneda nacional si las 6rdenes de
venta—-oferta- de la moneda nacional son superiores a las érdEnesmpra-demanda.

En este caso se produce una disminucion en etlégambio. Tiene lugar urgreciacion
cuando el tipo de cambio aumenta. En este casortenes de comprademanda de
moneda nacional superan a las 6rdenes de ventderta-.

En ocasiones la autoridad monetaria intervieneisgansas de tipos de cambio flexibles
comprando y vendiendo divisas a fin de conseguiagimnes en el tipo de cambio de
acuerdo a los intereses nacionales, no dejandaraasil de modo completamente libre a
las fuerzas del mercado. Este modo de actuar ceralle que se ha venido en denominar
flotacion suciade la moneda. Por ejemplo, se puede intervenioemercados de divisas
con el fin de estimular las exportaciones de us.fdan los afios 80 del pasado siglo las
autoridades espariolas utilizaron la devaluaciénpetitiva de la moneda para corregir los
desequilibrios de la balanza comercial.

Sistema de tipos de cambio fijos

En un sistema de tipos de cambio fijos, el tipocdmbio vendra establecido por la
autoridad monetaria y no por la oferta y la demataldivisas en el libre mercado. En este
caso el banco central, en virtud de los compromisdsrnacionales adquiridos, se
compromete a comprar y vender moneda extranjeraafeera ilimitada en los mercados
de divisas para asegurar la estabilidad del tipcadbio.

De este modo, si en el mercado de divisas se peodniexceso de oferta de moneda
extranjera la autoridad monetaria garantiza la cange divisas al tipo de cambio
prefijado —intervencion compradora Por el contrario, si se produjera un exceso de
demanda de moneda extranjera la autoridad monetampletard la oferta de divisas del
mercado al tipo de cambio prefijadtervencion vendedora

Se emplea el términdevaluacidoncuando el banco central decide fijar un tipo delua
de intervencién inferior, es decir, cuando decideméuir la relacion divisa/moneda
nacional. Tiene lugar uneevaluacionde la moneda nacional cuando el banco central
decide fijar un tipo de cambio superior, esto amndo decide aumentar la relacion
divisa/moneda nacional. Los compromisos de interéende la moneda para mantener los
tipos de cambio fijos se pueden revisar cuand@ llegmomento en el que las autoridades
monetarias no pueden seguir manteniendo las posgicompradoras o vendedoras en los
mercados. Las fuerzas del mercado se imponenzlrfta revision de los acuerdos sobre
las relaciones de intercambio entre las monedas.

Desde una perspectiva historica el prototipo dstesia de cambio fijo fue el patrén oro
puro entre 1870 y 1913. El valor de la moneda matise definia con respecto al 6fo
valor paritarie- y la autoridad monetaria compraba y vendia oroagtidades ilimitadas a
ese precie-convertibilidad del ore.
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Sistema de tipos de cambio semifijos

En este caso la autoridad monetaria deja fluctoeerhente el tipo de cambio entre dos
bandas de referencia, una superior y otra infedefinidas por encima y por debajo del
tipo de cambio central en virtud de los compromisoficiales adquiridos
internacionalmente por el paidigura 1-. Se procedera a intervenir en los mercados con
actuaciones vendedoras o compradoras cuando efléimambio tienda a situarse en las
proximidades de las bandas de fluctuacién.

Por tanto, cuando los tipos de cambio del mercadaittien entre las bandas de
fluctuacion el mecanismo es el de un sistema @ tife cambio flexibles; pero cuando el
mercado tiende a que se sobrepasen estos limitescahismo es el de un sistema de tipos
de cambio fijos.

Este sistema se mantuvo en vigor desde 1944 h@g8& fior parte de todos los paises
asociados al Fondo Monetario Internacionsistema de Bretton WoodsTambién fue el
sistema adoptado por los paises que formaron gartgistema Monetario Europeo desde
1979 hasta la adopcion del euro, aunque el sistemd6 desnaturalizado en agosto de
1993 al ampliarse enormemente las bandas de fliétua

Tipo de
cambio Bandas de fluctuacion

Figura 1:Representacion de un sistema de tipos de cambidijssmi

FLUCTUACIONES EN LOSTIPOS DECAMBIO E INTERDEPENDENCIA DE LASECONOMIAS

Una de las caracteristicas del sistema econOmicalia@ies la elevada interdependencia
que existe entre las economias de las nacionesnwudienen estrechas relaciones
comerciales y financieras. La elevada interdeperidegxistente entre las naciones hace
necesaria la coordinacion de las politicas ecorgsrécioptadas. El tipo de cambio es un
mecanismo de transmision de los cambios en lasoatias que mantienen estrechas
relaciones.

Veamos el fendbmeno de la interdependencia partidados dos escenarios posibles: en
un sistema de tipos de cambios flexibles y en stersia de tipos de cambios fijos.
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La interdependencia en sistemas de tipos de cafiaxbles

Con frecuencia se dice que en sistemas de tipaambio flexibles los paises tienen
libertad para aplicar politicas economicas de swewoiencia. No obstante no se puede
obviar que las decisiones de politica adoptadasupos paises afectan a otros. Existen
unos efectos de difusion o interdependencia a dirglolitica econdmica.

Imaginemos que un pais grande en términos econérnommo Estados Unidos aplica
una politica monetaria de corte restrictivo antereforote inflacionista en su economia.
Esto causa la elevacion de los tipos de interésaflliencia de capital del resto del mundo
a Estados Unidos. De este modo el délar terminacaprdose en los mercados a la vez
que las demas monedas se deprecian.

Esto provoca a su vez que el resto de paises saancoampetitivos con respecto a
Estados Unidos. El incremento de las exportacianesntiva un mayor crecimiento
econdmico y mayores niveles de empleo en aquedlizep que sufrieron una depreciacion
de la moneda como consecuencia de la politica moaetstrictiva adoptada por Estados
Unidos.

Asimismo habria un efecto difusién a través depi@xios. Cuando el délar se aprecia
baja el precio de las importaciones lo que tenderepercusion positiva para la inflacion
en Estados Unidospotenciara el efecto positivo sobre los preciofadmlitica monetaria
contractiva. En cambio, en los demas paises ocurrird lo aomtr&us monedas se
depreciaran y subira el precio de las importacioAgiemas, habria que tener en cuenta
gue los mayores niveles de produccion tambiénqmasial alza a los precios.

De igual modo, una politica fiscal expansiva eraéiss Unidos afectara a las economias
del resto de paises. La politica fiscal expansiresipna al alza a los tipos de interés, lo
que supondra una atraccion del capital extranjrepnsecuentemente, una apreciacion
del délar. Los efectos sobre los demas paisesnsarédentes: aumento de las
exportaciones; mejora de la balanza comercial, atonde la produccion y el empleo;
inflacién importada.

En las dos situaciones comentadas —que EstadosdJaplique una politica monetaria
contractiva o una politica fiscal expansiva— lasiopes del resto de paises serian dos:

» Permitir que las decisiones de politica econdmidaptadas en Estados Unidos
orienten el comportamiento de las economias dendafones que presentan una
mayor interdependencia.

» Adoptar medidas de politica econdmica del mismdiderpara contrarrestar los
efectos de las variaciones en la economia estadknse.

En importante considerar que, sin embargo, cors tig@ cambio flexibles y movilidad
perfecta de capitales las politicas fiscales dgais no seran eficaces para conseguir
variaciones en su nivel de renta y empleo. Undigeliiscal expansiva tendera a eleyar
la renta y a aumentar el tipo de interés, lo qoeqmara una entrada masiva de capitales.
Estos movimientos de capitales apreciaran el t@oainbio, con lo que se reducen|las
exportaciones y aumentan las importaciones, neatralo completamente el efegto
expansivo sobre la renta de la politica fiscal.

219



La interdependencia en sistemas de tipos de cafiiso

En un sistema de tipos de cambio fijos las podies de los paises se reducen a la
segunda de las posibilidades planteadas en eladpaginterior. Las economias se verian
obligadas a adoptar medidas de politica econérmetanésmo sentido no como modo de
protegerse sino como respuesta al compromiso deen&rfijo el tipo de cambio.

Supongamos que Estados Unidos adopta una politioataria de corte restrictivo y que
la elevacion de tipos de interés tiende a apreddia@iolar y a depreciar el euro. En este
momento el Banco Central Europeo tendria que iatérven los mercados comprando
euros y disminuyendo su reserva de doélares. Vermogapto como la politica monetaria
adoptada en Estados Unidos habria obligado a lesidades monetarias europeas a
adoptar también medidas contractivas.

En el caso de que Estados Unidos adoptara unacpdiiical expansiva que tendiera a
elevar los tipos de interés y a apreciar el dataglanercado de divisas, las opciones de las
autoridades europeas pasarian por aplicar meditapm@sionaran también al alza a los
tipos de interés a efectos de mantener la calni@semercados de capitales. Ello se podria
conseguir bien aplicando una politica fiscal expensbien aplicando una politica
monetaria contractiva.

En este caso, con tipos de cambio fijos y movilidadecta de capitales, las politicas
monetarias son ineficaces para conseguir variagieneel nivel de renta y el empleo.
Una politica monetaria restrictiva elevaria loodigle interés, lo que produciria yna
entrada masiva de capitales. Esta situacion cteaséones apreciatorias sobre el tipg de
cambio que obligardn al banco central a realizar intervenciéon compradora, lo que
aumentara la base monetaria y con ella la cantideddinero en circulacion,
contrarrestando totalmente la politica monetas#ictiva inicial.

LAS EXPECTATIVAS SOBRE ELTIPO DECAMBIO

En este apartado analizamos la importancia dexjpsctativas sobre la evolucion del
tipo de cambio. En primer lugar las previsioneses®elucion del tipo de cambio se
esgrimen como argumento para explicar las difeasnein los tipos de interés de las
distintas naciones y de los movimientos especustie capital. En segundo lugar, se
destaca la influencia que tienen las expectatieasvblucion del tipo de cambio sobre el
equilibrio macroeconémico.

¢, Cémo podemos explicar las diferencias en los tijgomterés?

Hasta ahora un supuesto basico de partida haasigeriecta movilidad del capital. Ello
hace esperar que los tipos de interés de las diesr@aciones sean iguales. La pregunta es
Si nuestro supuesto se ajusta a la realidad. ¢somaédad iguales los tipos de interés a
nivel internacional?

La realidad nos dice que los tipos de interés noigoales; a pesar del paralelismo
temporal existente en cuanto a las trayectoriasosladistintos tipos de interés de los
diferentes mercados monetarios internacionalesiuadnente tales tipos mantienen entre
si un cierto diferencial. El supuesto de partidmesmpleto en la medida en que no hemos
tenido en cuenta la posibilidad de que se produzagaciones en los tipos de cambio. Por
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tanto, podemos perfeccionar la aproximacion tednicarporando las expectativas sobre el
tipo de cambio en las decisiones de los inversores.

Supongamos que a un residente en Europa se lenfamesdos opciones para la
inversion:

e Invertir en la Union Europea a un tipo de intarés

* Invertir en Estados Unidos a un tipo de intafég bajo unas expectativas respecto
de la evolucion del tipo de cambio euro/délar. Elopema reside en no conocer con
entera certeza cual va a ser la evolucion deldgoambio.

Las situaciones que se le pueden presentar akmveuropeo serian:

1. Tipo de interés en la UE superior al vigente eradisd Unidos y expectativas de
apreciacion del euro. En esta situacion el inverderla UE compra activos
financieros europeos.

2. Tipo de interés en la UE inferior al vigente enadss Unidos y expectativas de
depreciacion sobre el euro. En esta situacionvelrsor europeo desplaza su capital
hacia el mercado financiero estadounidense. Exiséedoble ganancia: en primer
lugar los tipos de interés son mas elevados erdéstadnidos; en segundo lugar, si
el euro termina depreciandose, cuando el invers@peo quiera volver a recuperar
Su posicion en euros habra ganado en el cambila pl@preciacion.

3. Tipos de interés en la UE superiores al vigent&Estados Unidos y expectativas de
depreciacion del euro. La decision de inversioneérinterior o en el exterior
dependera de cudles sean las expectativas de idepgradel euro.

4. Tipos de interés en la UE inferiores al vigenteEstados Unidos y expectativas de
apreciacion para el euro. La decision de inverglépendera de cuéles sean las
expectativas de apreciacion para el euro.

En definitiva, el razonamiento expuesto hasta abgpdica por qué existen diferencias
entre los tipos de interés en el orden internati@wsando sobre una economia se cierne la
posibilidad de una depreciacion en su moneda hd&rénantener tipos de interés mas
elevados para que no se produzca una huida daldagdia el extranjero. De igual modo,
una economia sobre la que existen expectativaspdeciacion de la moneda podra
mantener tipos de interés por debajo de los pradesta nivel internacional.

¢, Qué delimita las expectativas sobre la evoluceiplo de cambio en una economia?

Las expectativas acerca de la evolucién del tipoaaebio vienen determinadas por las
expectativas de inflacion en una economia. Una o con elevada inflacion es una
economia poco competitiva en los mercados intevnates. En este escenario, la moneda
nacional tiende a depreciarse ante la caida deXpertaciones y el aumento de las
importaciones. Para financiar el déficit comerpiaducido por los procesos inflacionarios
y compensar la tendencia a la depreciacién de leeda las economias fijan niveles de
tipos de interés mas elevados para atraer el tagitanjero. En definitiva, a largo plazo
se puede decir que los diferenciales de tipos tierés a nivel internacional estan
determinados por los diferenciales existentes gnadsas de inflacion, de manera que los
diferenciales en los tipos de interés tienden a sgmoximadamente iguales a los
diferenciales en las tasas de inflacion. Esta tetiddiace que los paises con mayores tasas
de crecimiento de precios presenten tipos de mtads elevados.
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Las expectativas y el equilibrio macroeconémico

La introduccidon de las expectativas en la formaaénlos tipos de cambio no sélo
permite explicar de modo mas realista la existedeidlujos especulativos de capitales.
Aun considerando una situacién de equilibrio parbdlanza de pagos en la que los tipos
de interés sean iguales a los vigentes en el donteternacional, una simple expectativa
sobre la variacion en los tipos de cambio puedertesfectos sobre el equilibrio
macroecondmico del pais.

Si, por ejemplo, existiera una expectativa de apcen del euro en los mercados de
divisas ello implicaria que aun sin producirse waaacion en los tipos de interés, la
inversion en euros sera mas atractiva. La expeatdg apreciacion del euro provocara una
entrada de capital extranjero a los paises de i@nUEuropea lo que haréa que, finalmente,
termine por hacerse efectiva la prevision de apogmn del euro. Como consecuencia de la
apreciacion, las economias de la Uni6on European seenos competitivas, por lo que se
producira un deterioro en el componente de exporias netas de la demanda agregada.
Por tanto, en el nuevo equilibrio el tipo de insemdterno bajard y se produciran unas
menores tasas de actividad y empleo en el corm pléemos, por tanto, como una simple
expectativa sobre los tipos de cambio puede tdaetos reales sobre la economia.

¢ MEJORA REALMENTE LA DEPRECIACION DELA MONEDA LA COMPETITIVIDAD DE LA
EcoNOoMiA NACIONAL?

Una medida de politica econémica empleada por &sones consiste en aplicar
medidas que influyan sobre el tipo de cambio dadaeda nacional. La depreciacion de la
moneda ha sido una medida tradicionalmente adogiataomentos de crisis econémica.
Esta medida hace mas competitiva a la nacion gpeeci@ la moneda, lo que mejora el
componente de exportaciones netas del pais.

En este apartado introducimos dos argumentos qumnitpa cuestionar que la
depreciacién de la moneda sea una medida eficazgeaseguir mejoras en sistemas de
tipos de cambio flexibles.

Para explicar este hecho introducimos en primearl&l supuesto de que los salarios
reales sean rigidos y en segundo lugar la teoria Garva J.

La consideracion de un escenario en el que haybilelad de precios y los salarios son
rigidos

Imaginemos que los salarios en la economia no lexibles a la baja y que estan
indiciados segun el coste de la vida. Ello pueddicar que si los empresarios establecen
un salario real muy elevado nunca se alcance abpdenpleo en la economia. De otro
lado, estamos teniendo en cuenta que nos encortram@rocesos de espiral preeios
salarios donde una elevacion de precios repercutesesalarios. A su vez, una elevacion
de los salarios repercute en los precios.

Partiendo de una situacion de equilibrio iniciahgideramos que se deprecia la moneda
de un pais A. Por ejemplo, un avance tecnolégicarerpais B permite elaborar un
producto de mayor calidad y a igual precio quelgrais A. La mayor calidad del producto
fabricado en el pais B supone un incentivo a laomagion en el pais A del producto del
pais B, lo que provoca un desequilibrio en la kedasomercial asi como una depreciacion

222



de la moneda en el pais A. La depreciacion aunadneecio de las importaciones en el
pais A, en definitiva, los precios al consumo, U@ gprovoca una inflacion a nivel interno
y, a su vez, una elevacion en los niveles salarialtas empresas trasladaran
posteriormente el aumento salarial a los preciegr8duce asi la espiral preciealarios.

En este caso el posible efecto positivo para lapetitividad de una economia que
podria llevar asociada la depreciacién de la momed#nal quedaria totalmente anulado
por la mayor inflacion en el interior.

La Curva J

La posibilidad de que una depreciacion empeoraldbgle la balanza comercial puede
explicarse también mediante la Curva J (FiguraE&ta aproximacion tedrica permite
entender como aunque una depreciacion pueda traeluan el largo plazo en una mejora
en el saldo de la balanza comercial, en el codagpuede ocasionar un deterioro en el
saldo de la balanza comercial.

Si se produjera una depreciaciéon de la moneda mealcimbria que tener en cuenta un
doble efecto sobre las exportaciones netas:

» Efecto precio: el precio de las importaciones seayor como consecuencia de la
depreciacién, lo que tendria un efecto negativaeseb valor de las exportaciones
netas.

» Efecto volumen: este efecto actia en sentido aomted anterior. Al producirse la
depreciacion se reducira el volumen de las impmmas al tiempo que se elevara el
de las exportaciones, lo que propiciard una mejoral saldo de la balanza comercial.

En definitiva, con la depreciacion de la monedarsmrecen los productos comprados a
otros paises pero, a la vez, disminuye el desemugprar unos bienes que ahora, con el
nuevo tipo de cambio, tienen unos mayores pree@ss.

Para saber si el saldo final de la balanza comegsigositivo 0 negativo habria que
conocer cual de los dos efectos es el predominahégecto precio o el efecto volumen.

Segun la evidencia empirica:

* En el corto plazo el efecto volumen es muy dis¢netientras que el efecto precio se
deja notar al instante. Por lo tanto en el cortaplla depreciacion de la moneda lleva
asociada un empeoramiento del saldo de la balamaarcial.

» En el largo plazo el efecto volumen es considerdbi¢a demostrado que supera al
efecto precio. Es decir, a largo plazo, se produnzemejora en el comportamiento de
la balanza comercial.

La diferencia entre los efectos a corto y largozplae debe al tiempo que los
consumidores y los productores tardan en ajustapsyportamiento a los nuevos precios
relativos. Cuando sucede este fendmeno se dicesgpduce el efecto J, asi denominado
por la forma de la senda temporal del saldo dealanza comercial a partir del momento
en el que se produce la depreciacion —Figura 2—.
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Figura 2: La Curva J permite distinguir entre efecocorto y largo
plazo sobre el sector exterior de una nacién coamsecuencia del
impacto de una depreciacion o devaluacién de leecmn

RESUMEN

En una primera parte del tema se ha tenido la opiddd de destacar que los paises
mantienen importantes volimenes de intercambio®roales, circunstancia que tiende a
intensificarse con el tiempo. La eliminacion derbéas al comercio y los avances en los
ambitos del transporte y las nuevas tecnologiaka dieformacion estan estimulando de
manera decisiva los intercambios transnacionales.

A pesar de que segun la teoria econdmica neoclasicamercio aporta beneficios a
repartir entre los ciudadanos de las distintasonas implicadas en las relaciones de
intercambio, adn existen importantes barreras mecoio. En cualquier caso, la tendencia
parece indicar que la corriente liberal dominaraealque, con mayor o menor celeridad,
sigan disminuyendo las barreras en frontera y, ensexuencia, ampliandose los
volimenes del comercio internacional. En la ald@aaicada vez hay menos fronteras, y
las existentes son franqueadas con facilidad. ¢gReran todos y en la misma medida con
el proceso liberalizador que a escala mundial e$itAinando los obstaculos a los
intercambios internacionales?

En la segunda parte del tema se ha introducidoratepto de tipo de cambio, para a
continuacion poder explicar algunas cuestiones cimadas con las relaciones
internacionales.

Tras explicar qué es el tipo de cambio, se ha eaghi que el tipo de cambio se
configura en un instrumento de transmisién de puotura econdmica y las medidas de
politica econémica que adoptan los paises cuandteax elevado grado de interrelacion
entre las economias de las distintas nacionesa @adlizado la interdependencia existente
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entre las economias a partir de variaciones etidos de cambio, tanto cuando el sistema
de tipos de cambio es flexible como cuando es fijo.

También se ha hecho un andlisis de la repercusiérigne una simple variacion en las
expectativas sobre la evolucion en los tipos debtanhas expectativas sobre los tipos de
cambio permiten explicar el por qué de la existene diferenciales en los tipos de interés
en escenarios en los que hay plena libertad eroeinmento de capitales y, por tanto, los
movimientos de capitales por razones especulatiVambién se ha visto como las
expectativas sobre los tipos de cambio pueden tefectos sobre el equilibrio
macroecondmico de las naciones.

Finalmente se ha reconsiderado el efecto de unmadapion del tipo de cambio sobre el
comercio exterior. En el décimo apartado se ha@aghd que la depreciacion de la moneda
no lleva necesariamente asociada una mejora erorgatitividad de la economia
nacional.
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TEMA 9
EL MODELO DE OFERTA Y DEMANDA AGREGADA

INTRODUCCION

Una de las debilidades del modelo expuesto enr&l tees considerar que los precios en
la economia son constantes. Los escenarios maodeads de las naciones
normalmente muestran la existencia de un ciertel e inflacion. Se puede considerar
como una excepciéon que las naciones presenteresatero en sus tasas de variacion de
precios.

En este tema incorporamos la posibilidad de queiesios fluctien en una economia.
El modelo de oferta y demanda agregad@A-DA- es un instrumento que permite
analizar las fluctuaciones de la economia en d@bqalazo, centrando la atencién en la
produccion-y el empleo asociadoy los precios. Esta herramienta permite conocer po
qué la economia pasa por fases recesivas y expansiv torno a una tendencia de
crecimiento en el largo plazo, asi como ofrece dailplidad de analizar las posibles
intervenciones del gobierno para procurar el mamiento de una senda de crecimiento
estable.

Es obligado advertir que no existe un tunico model®A-DA explicativo y predictivo
de la realidad que se pretende estudiar. Si bienee® que la estructura instrumental es
similar en los distintos casos, no ocurre lo mistoo las hipétesis de partida que se
introducen y que, en definitiva, dan cuerpo al nmdeediante la formulacion de las
funciones que lo componen. Los supuestos de patitd@&n gran relevancia, ya que
condicionan el desarrollo analitico, asi como lasctusiones de los distintos modelos. A
lo largo del tema se expone una version muy simoati del modelo de OA-DA.

LA CURVA DE DEMANDA AGREGADA: PENDIENTE Y POSICION

La curva de demanda agregada representa combieactm niveles de precios y de
produccion para los que se cumple que los mercdeldsenes y de activos se encuentran
de modo simultdneo en el equilibrio. En los sigtéerapartados vemos su pendiente y
posicion en el plano.

Le recordara mucho a la funciéon de demanda micraBu@a vista en el tema 2, pero
tenga en cuenta que ahora el significado de la déanas algo distinto. Se trata de la
demanda nacional, no de la demanda de un mercado.

Pendiente

La representacion grafica de la curva presenta peraiente negativa, que viene
explicada por la relacién inversa o negativa eristentre precios y demanda agregada —
figura 1-. Asi, a partir de una determinada sitiradnicial, una disminucion de los
precios, para una cierta cantidad nominal de djr&rpone una elevacion en los saldos
reales —la oferta monetaria en términos realesgiéoprovoca un descenso de los tipos de
interés, eleva la inversion y, en definitiva, autaeta demanda agregada. Este es el
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argumento que tradicionalmente se propone pardcexgh relacion inversa que existe
entre niveles de precios y demanda agregada.

Y

Figura 1:Representacion grafica de la funcidon de Demandagagi@® Pendiente negativa.

Al considerar los tipos de interés, habria un amputm adicional a las variaciones en la
inversion prevista para explicar la relacion ineeexistente entre tipos de interés y
demanda agregada. Asi, unos menores tipos de dntanébién estimulan la demanda
agregada como consecuencia del aumento en el corgritas familias. Cuanto mas bajo
sea el tipo de interés habra una mayor inclinapidnsolicitar créditos al consumo. En
relacion con el consumo, también puede mantenarseuga reduccion en el nivel de
precios, cuando las rentas expresadas en térmiowsnales permanecen constantes,
suponen un mayor poder adquisitivo y capacidaddgca para las familias.

Como argumento afiadido para explicar la relaciéersa entre precios y demanda
agregada cabe decir que en economias abiertasmensres precios nacionales llevan
asociados unos mayores niveles de exportacion ymere importacion, en definitiva,
unas mayores exportaciones netas y, por tantonayar demanda agregada.

En la figura 2 se recogen de manera esquematices tlad causas expuestas para
explicar la relacion negativa entre precios y detasagregada.
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Figura 2:Esquema explicativo de la relacion inversa existentre el nivel de precios y la
demanda agregada.
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Posicion
Por su parte, el desplazamiento de la curva de mi#gnagregada en el plano estaria

condicionado por cambios en las variables expliaatdel gasto que no fueran el precio —
figura 3—.

P

N Expansio

Y. o« VDA,
\
N DA,

Contracciol

Y

Figura 3:Los desplazamientos de la curva de demanda agregéatén ocasionados por
cambios en la demanda agregada que no sean debidodificaciones en los niveles de
precios. Los aumentos de la demanda agregada dasplka funcién hacia arriba y la
derecha —DAx, y las disminuciones de la demanda agregadaa#espla funcion hacia

abajo y la izquierda —DA-.

Si retomamos la funcién de demanda agregada viséh 'ma 6 encontraremos causas
que pueden explicar los desplazamientos de est&fuen el plano.

DA=C+I1+G +(X=-M)

Cualquier variacion experimentada en alguno de dosponentes de la demanda
agregada, no inducido por una variacién en losigsecdesplazara la curva de demanda
agregada en el plano. Si el desplazamiento sdlaefbeicia abajo y a la izquierda es porque
se ha producido una contraccion de la demanda admegi el desplazamiento tiene lugar
hacia arriba y a la derecha se estara reflejand@xpansion de demanda agregada.

Podrian considerarse multiples casos. Unos magessos de consumo auspiciados por
un clima de confianza sobre la marcha de la ecanoom aumento en la inversion
empresarial promovida por unas mayores expectafizdeneficios, un cambio en el signo
de las politicas monetaria o fiscal o un aumentolade exportaciones netas como
consecuencia, por ejemplo, de que naciones derawgbrno estén en una fase alcista del
ciclo economico. En suma, cualquier cambio en Esables anteriormente citadas que
supongan una mayor demanda agregada implicariaesplazamiento de la curva de
demanda hacia arriba y la derecha. Por su pantejripeciones negativas de la demanda
motivadas por variaciones en cualquiera de taletores llevarian asociadas un
desplazamiento de la curva hacia abajo y la izdaier

229



LA CURVA DE OFERTA AGREGADA: PENDIENTE Y POSICION

La curva de oferta agregada pone en relacion lagdeales de produccién que estan
dispuestas a ofrecer las empresas a cada niveedeg En Macroeconomia no existe una
postura compartida entre las distintas corrientespensamiento econémico acerca de
cuales son los principales factores determinargesamportamiento de la oferta agregada.
Las distintas hipotesis de partida introducidaslpsrescuelas econdémicas obedecen a las
distintas formas de interpretar el marco y funcioigto de los hechos econémicos.

Pendiente

La curva de Oferta Agregada expresa la existeneiairdh relacion positiva entre los
precios y las cantidades producidas —figura 4—.

P

Yo— > Y1 Y

Figura 4:La curva de oferta: pendiente. La relacién entoglpecion y precios es positiva,

ya que al aumentar Y, el aumento en la ocupacidm gisminucién en el desempleo

supondra una mayor presion sobre los niveles ablarijue, finalmente, se traducira en
una elevacion en los precios de venta.

Una explicacibn macroeconomica a la pendiente igasitle la curva de Oferta
Agregada, que relaciona precios y cantidades pidasic podria darse a partir de la
relacion existente entre niveles salariales y eaypfgyura 5—.

Si la economia esta produciendo a niveles elevaosentara el volumen de
contrataciones en el pais y habra una baja tagsade En este escenario de elevada
actividad econdmica al empresario le serd difictamtrar mano de obra libre para
contratar en su empresa, mientras que a los tdivam les sera relativamente facil
cambiar de puesto de trabajo buscando unas meganediciones laborales. En esta
situacion, en que la economia esta al limite dgpesiilidades, los trabajadores tienen un
mayor poder negociador en las relaciones que nmemtien los procesos de negociacion
colectiva con los empresarios para conseguir maysubidas salariales. A su vez, y como
consecuencia de unas mayores subidas salariakesnpresarios, para soportar esos
mayores costes laborales, elevaran los preciogmka e los bienes. La subida de precios
es una reaccion logica cuando se produce un aurearltts costes de produccién, ya que
es la via para mantener constantes los margenesna@éicios. Esta seria una explicacion
macroecondmica de la pendiente positiva de laatagtegada.
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Figura 5:Esquema explicativo de la pendiente positiva deitaa de oferta.

Posicion

Por su parte, los cambios en la posicion de laacule oferta agregada en el plano
vendrian motivados por las alteraciones que seepudiproducir en el nivel general de
precios debidos a cambios en variables distintbsidel de produccién —figura 6—.

La curva de oferta agregada se desplazaria haciagleerda —sefialando mayores
niveles de precios para un mismo nivel de produmecki se produjera un aumento en el
precio de los factores de produccion que implicarsy vez, un aumento en los costes de
produccion —el caso mas conocido es el de las ddipetroleo de la década de los 70 del
siglo pasado que termino elevando los preciosmelocen los mercados internacionales y
que, finalmente, dio lugar a un proceso de estzdfita generalizado a los paises
desarrollados. También podria desplazar a la imdmiéa curva de oferta agregada la
existencia de unas mayores expectativas de inflaamdla economia. Por ejemplo, si en el
cuadro macroecondmico anunciado por el gobierna paideterminado periodo de tiempo
la inflacién prevista fuera de un 5 por 100, eljoato de las empresas nacionales elevara
los precios de venta de los bienes, como minimogse 5 por 100 con objeto de no ver
reducidas sus ganancias.
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Figura 6:Los desplazamientos de la funcion de oferta ageegaddran ocasionados por
cambios que puedan producirse en los precios queean debidos a cambios en los
niveles de produccion nacional. Las disminuciormeoe precios se reflejan desplazando
hacia abajo y la derecha la funcién de oferta agteg-OA—. Los aumentos en los precios
se reflejan desplazando la curva de oferta agrelgacia arriba y la izquierda —GA

La curva de oferta podria desplazarse a la dereeb es, menores precios para un
mismo nivel de produccion— si, por ejemplo, se poedun cambio tecnolégico a gran
escala que provoca ganancias en los niveles deigiroidad de los factores de produccién
y, en definitiva, una reduccion en los costes aelypccion que dejan la posibilidad de que
se produzca una rebaja en los precios de ventaslédienes y servicios. También
desplazaria a la curva en ese mismo sentido unamision en el precio de factores de
produccion que tuvieran una incidencia relevanteresda generalidad de actividades
econdémicas —reduccion en el precio del petroleouy derivados—. Asimismo, unas
menores expectativas de inflacion reducirian laciaeinflacionista de un pais, con
independencia del nivel de produccién nacionalgle desplazaria la curva de oferta
agregada hacia abajo y a la derecha.

EQuiLIBRIO Y CAMBIOS EN EL EQUILIBRIO EN EL CORTOPLAZO

El equilibrio de todos los mercados en una nacédngecir, a nivel macroecondmico,
vendria determinado por el punto de corte de |lagasude oferta y demanda agregada.
Este equilibrio no puede plantearse como una siinagstatica, en una nacién se estan
produciendo constantes cambios en factores comdicies de la oferta y la demanda que
provocan igualmente constantes cambios en la refieree equilibrio de un pais.

Perturbaciones de demanda

Los cambios en el equilibrio pueden deberse a fertiones con origen en cualquiera
de los componentes de la demanda agregada —congsowension, gasto publico y
exportaciones netas—. A su vez, estos cambios pusEtexdgenoses decir, cuando se
producen de un modo autonomo sin que haya habtdovémcion de los agentes con
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competencias en materia de politica econdmica ennation; oinducidos es decir,
cuando se deben a la aplicacion de medidas décpatitondmica orientadas a cambiar la
situacién econdémica del pais.

Las variaciones exdgenas vendrian determinadasquellos factores del cambio no
inducidos por los agentes responsables de lagaktondmica que podrian provocar un
desplazamiento de la demanda agregada. Por ejempldima de confianza empresarial
que contribuya a hacer previsiones optimistas stbrmarcha de la economia puede
suponer un estimulo para la inversion empresdoatjue supondria un aumento de la
demanda agregada.

Desde el punto de vista de la politica macroecoc@men una nacion se puede
intervenir con objeto de mejorar el nivel de lo;gipales macrovariables. Imaginemos
que el ritmo de crecimiento de una nacion es lokgsde la perspectiva macroecondémica se
podrian introducir medidas de politica fiscal exgams con objeto de estimular la
demanda agregada y, a su vez, la produccion nacibarabién un cambio en la politica
monetaria disefiada por el banco central podria &fieetos sobre los niveles de demanda
agregada y produccion nacional —figura 7—.

Yo VY, Y

Figura 7:Cuando se quiere reactivar la economia se puedieapbliticas expansivas de
demanda. Como contrapartida se producird una prakitata sobre los precic

En sentido contrario, cuando la inflacién es deatsielevada, puede interesar aplicar
medidas con efectos contractivos sobre la marchHa deonomia. En este caso habria que
aplicar medidas de politica econémica que desm@azia funcion de demanda agregada
hacia abajo y a la izquierda. De este modo se gairée corregir la tension inflacionista
existente en la economia, aunque ello tendria tarapartida de frenar el ritmo de
crecimiento —figura 8—.
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Figura 8:Si la inflacion es muy elevada se pueden aplicditipas contractivas de
demanda. La intrapartida serd que ralentizara el crecimientm@eico

Por medio del modelo podemos realizar algunas deretiones acerca de la
repercusion de las politicas fiscal y monetarialegquilibrio macroeconémico. En el corto
plazo, se presenta un dilema de politica econdaliexistir una relacioén inversa entre la
produccion y el desempleo y los precios. Politegsansivas del gasto agregado pueden
conducir en el corto plazo a un mayor crecimier@onémico y a un menor desempleo
pero, como contrapartida, habra que soportar ungmiaflacion. En sentido contrario,
una politica contractiva reducira las tensionegaanbnistas en la economia, pero a costa de
un menor crecimiento econémico y un mayor desempea! corto plazo, se plantea pues
una situacion de transaccion inflaci@iesempleo.

Perturbaciones de oferta

Los cambios en el equilibrio macroecondémico de naeidon también pueden venir
motivados por factores de oferta. Sin lugar a detlaaso mas conocido es el debido a las
crisis del petrdleo en la década de los 70 debsKX. La elevacion en el precio del
petréleo y sus derivados supuso para los paisesrdésdos una elevacion en el precio de
los factores de produccion que, finalmente, sestréio al precio de los bienes finales.
Fueron afos en los que las economias entraronaefas@ de estancamiento econémico —
crecimientos proximos al 0 por 100 de la economiactuso crecimientos negativos— y
aceleracion de la inflacidbn —variaciones crecierte$os precios—, es decir, en una fase de
estanflacion —figura 9-.

En la segunda mitad del decenio de los 80 se inzeel proceso. Un periodo de
petréleo a bajo precio supuso una reduccién eodstes de producciéon empresariales que,
junto con otros factores, supuso un desplazami@ata curva de oferta agregada en las
naciones desarrolladas —figura 10—.
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Figura 9.:Un desplazamiento de la OA hacia arriba y la izglsiecomo ocurrié en las
crisis del petroleo, implica entrar en una faseest@anflacion —estancamiento econémico
con presion inflacionista—.

Yo Y, Y

Figura 10.:Un desplazamiento de la OA hacia abajo y la derecimluce a mayores
niveles de crecimiento econémico con una menoidersflacionista.

Otros factores relevantes por el lado de la ofgue pueden llevar a cambios en el
equilibrio son los cambios tecnoldgicos que tengeridencia sobre la generalidad de
actividades economicas de una nacion y las variasien las expectativas de inflacion.
Dos ViIsIONES DIFERENTES DEL ESTADO DE LA ECONOMIA: LA VISION CLASICA Y LA
VISION KEYNESIANA

Como se advertia con anterioridad no hay una (vigian acerca de las pautas de
comportamiento de la oferta agregada. Las diseesi@xistentes entre las distintas
escuelas de pensamiento econdmico sobre la condieiddg agentes econdmicos permiten
la consideraciéon de distintas interpretacionescacdel funcionamiento a nivel agregado
de una economia y, por tanto, del modelo de ofedimanda agregada.

En las siguientes lineas planteamos de un modosmmmgro las dos corrientes que han
puesto las bases del debate econdmico contemposamaepartir de las cuales se han
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desarrollado otras escuelas de pensamiento ecomémims estamos refiriendo a las
corrientes clasica y keynesiana de la economia.

Supuestos y proposiciones de la economia clasica

Para los economistas clasicos el nivel de equlibe la renta venia determinado por la
situacion de pleno empleo, donde la producciényédalpotencial coinciden. De un modo
general, la nocién de equilibrio para cualquierialde se refiere a un estado en que no
existen fuerzas que tiendan a alterar la situacidichas fuerzas se encuentran
compensadas o balanceadas. Para los clasicosnaiprifundamental es que incluso en
el corto plazo el equilibrio tan solo es posiblelasituacién de pleno empleo. Segun esta
corriente, si por cualquier circunstancia la ecoi@no se encuentra en el pleno empleo,
existen fuerzas de mercado que actian para redotalpcoduccion al pleno empleo.

En definitiva, los economistas clasicos defiendendpacidad de correccion automatica
de los problemas econémicos que puedan surgir eortel plazo; tendencia automaética al
ajuste en un periodo no especificado de tiempogauantiza el retorno a situaciones de
pleno empleo de los recursos productivos.

Las principales proposiciones sobre las que sersiasta vision de los clasicos son las
siguientes:

1. La Ley de Say. Puede resumirse en el enunciadoofelda crea su propia
demanda», es decir, el valor de los bienes y sesvproducidos por la economia
tiene que ser igual al valor de la demanda agredaelauceder asi, nunca habria
produccion no demandada o, lo que es lo mismo,endida; de modo que ello
significaria el pleno empleo de todos los factopegstos a disposicion del
aparato productivo.

2. Flexibilidad de los tipos de interés en los mersadimancieros. Para dar
cumplimiento a la Ley de Say se requiere que lhdasadel flujo circular sean
compensadas con entradas equivalentes. Ante labilptzdl de que los
consumidores no gasten parte de su renta, es dboiren, la demanda agregada
tendria que verse acrecentada por una entradamalicen este caso la inversion.
Y, para que el ahorro de las familias sea igual iaversion de las empresas, los
tipos de interés tendrian que ser flexibles.

3. Flexibilidad de precios y salarios. Ademas, para sglcumpla la Ley de Say no
basta con que se igualen ahorro e inversién, tandsénecesaria la flexibilidad
de precios y salarios en el resto de mercadosedei servicios y factores. La
existencia de mercados competitivos en los que dae flexibilidad de precios y
salarios garantiza que se cumpla la situacion eéeoptmpleo en la economia.

4. La teoria cuantitativa del dinero. Tal como vimos & tema 7, esta teoria
mantiene que existe una relacion directa entratdidad de dinero y el nivel de
precios, de modo que una variacion en la cantidaddohero induce a
crecimientos proporcionales en el nivel de precios.

Como consecuencia de la creencia de que la ecortmnde siempre a la situacion de
pleno empleo, los economistas clasicos defiendenlajintervencion del gobierno en la
economia debe ser la menor posible. Se piensauastuplquier desviacion en el corto
plazo es corregida de modo automatico y que lavieteion del gobierno no hace mas que
desestabilizar la situacion.
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De un modo sintético, podemos reducir las orientas de la politica econdmica segun
la vision clasica a las siguientes:

1. Defensa del equilibrio presupuestario. La convenigenle que el presupuesto
publico se mantenga equilibrado se justifica mediagl argumento de que
cuando se produce un déficit presupuestario ebsgciblico compite con las
empresas por el ahorro de las familias. La presabre el ahorro elevaria los
tipos de interés, por lo que se produciria unaidigandn de la inversion privada.

2. De otra parte, tampoco estiman oportuno la finan@m de un déficit
presupuestario recurriendo al banco central. B &0, aumentaria la cantidad
de dinero en circulacion impulsando la demandagagie lo que, partiendo del
pleno empleo, tan sélo provocaria una elevaciomuokel de precios y no de la
produccion real.

3. Dimension reducida del sector publico. Para losiotés, cuando el sector
publico opera a gran escala, el elevado intervarsim tiende a reducir la tasa
de crecimiento de la productividad y el volumeninlercambios comerciales
realizados. Es por ello que se defiende que elegobidebe limitarse a la
provision de aquellos bienes y servicios impresbied para la sociedad como
es el caso de la defensa nacional y la adminiétmaie justicia.

4. Fomento de la competencia y no intervencion de adles. Para los economistas
clasicos la competencia perfecta es el estado idedbs mercados, ya que
conduce a la situacion de equilibrio en el plengplem A pesar de que los
economistas clasicos no delimitan el espacio teahgor que se debe producir el
ajuste, entienden que la intervencion del gobiegenera disfunciones
indeseables a corto plazo.

5. Crecimiento limitado de la cantidad de dinero. @ase en la teoria cuantitativa
del dinero, la estabilidad monetaria era consider@mMo un requisito necesario
para la estabilidad de precios.

Finalmente, una caracteristica del sistema classcta distincion que hacen entre los
factores que determinan las variables reales gdasnales. Para los clasicos, las variables
reales vienen determinadas por factores realegjees, la produccion y el empleo
dependen de factores reales como la poblaciéactologia y la formacién de capital. Por
su parte, el dinero determina los valores nomindkedas variables, pero nunca incide
sobre su valor real.

Supuestos y proposiciones de la economia keynesiana

La economia keynesiana surgié como reaccion ackpacidad de los supuestos y las
proposiciones de la economia clasica para dar estpua los grandes problemas e
interrogantes que aparecieron durante la depresidrial iniciada en 1929.

De un modo sintético puede decirse que en la déabadias treinta del siglo XX existia
un desempleo masivo que la economia clasica nabagexplicar, y alun menos sabia
encontrar solucion. Segun Keynes la caida delmorenio registrado en esa década estuvo
ocasionado por la desaparicidon de las oportuniddeasversion y, consecuentemente, por
una reduccion en el nivel global de inversion plavaEn este escenario, el principio
clasico de equilibrio presupuestario no esta acoothela vision keynesiana, para quien es
necesario estimular la demanda agregada, prefarente mediante la elevacion del gasto
en proyectos de obras publicas. La aplicacién @epatitica fiscal de marcado caracter
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anticiclico es vista ahora como la mejor opciorapsalir de la crisis. Para la economia
clasica el estimulo de la demanda agregada no gued®nar en su sistema tedrico, en el
que la produccién y el empleo no vienen determisapor la demanda y donde un
estimulo a la inversion se traduce en una elevaaoel nivel de precios. Para los clasicos
tan solo es cuestién de tiempo, la economia seaafles modo automéatico. Pero, como
decia Keynesn el largo plazo todos estaremos muertos

Keynes mantiene que las fuerzas de mercado no apaces de devolver a las
economias occidentales a su nivel de pleno emjeotodo caso, no en un plazo de
tiempo razonable. De ahi su interés por elaborarugwvo modelo que sustituya al clasico,
siendo su primer paso la critica a los supuestbgesims que se asienta la economia
clasica.

En concreto, Keynes sugiere que la igualdad emodugcion y demanda no es un
supuesto realista. Mientras que los clasicos marigue ahorro e inversiéon se igualan en
un escenario de flexibilidad de tipos de interésyriés entiende que el ahorro y la
inversion son decisiones que estan motivadas potipb de variables adicionales.

En la decision de ahorrar, Keynes considera que&s relevante el nivel de renta
disponible por el individuo que el tipo de interds la decisibn de inversién las
expectativas desempefian una funciéon muy importiegde el punto de vista keynesiano.
En definitiva, Keynes mantiene que los volumenesalerro e inversion pueden no
coincidir, aun considerando como posible la fldidlid de tipos de interés. Se concibe por
tanto como posibilidad el no cumplimiento del piat enunciado de la Ley de Say por el
que la demanda se iguala a la oferta.

Si se diera la circunstancia de que el ahorro foegor que la inversion, la demanda se
situaria en un nivel inferior a la oferta, por loegla produccion real terminaria siendo
menor, asi como la renta disponible por la pobltaciara una menor renta disponible el
ahorro también seria menor, llegando al final a muneva situacion de equilibrio situada
por debajo del pleno empleo.

La conclusion es totalmente contraria a la reflexi@cha por los clasicos: se puede
llegar a una situacion de equilibrio —es decirnastado en el que no hay tensiones en los
mercados— con desempleo.

Ademas de ser critico con la Ley de Say en losit&srcomentados, Keynes estima que
los mercados de bienes, servicios y factores ngsdectamente competitivos; es decir,
no tiene por que darse la plena flexibilidad deja®y salarios concebida por los clasicos.

Las practicas monopolistas en los mercados de dignservicios y las presiones
sindicales en los mercados de trabajo son propiestmo claros ejemplos que explican
por qué los precios y los salarios presentan uative rigidez ante las desviaciones entre
la oferta y la demanda.

De otra parte, Keynes entiende que la reducciérodesalarios durante una fase
depresiva, lejos de procurar un mayor empleo yroagor produccion, puede reducir adn
mas el consumo y la demanda agregada y, consemasrite la produccion.

Desde el punto de vista de la politica econdémicarilacipal proposicién keynesiana
puede resumirse en la necesidad de actuar frdatestuaciones de crisis. Se defiende asi
la adopcion de medidas de politica econdémica afitias, no debiendo confiar en que los
mercados hagan posible una correccion automatida siéuacion en un periodo incierto
de tiempo.
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La crisis econdmica iniciada en 1929, y especiateném aplicacion del programa
keynesiano en materia de politica econdémica, supluaage de estas ideas frente a la
interpretacion clasica de la economia, pero lasisciel petrdleo de los afios [70
pusieron en tela de juicio el paradigma de la dadieynesiana.
Esto dio lugar al fortalecimiento de las posicionEsicas, especialmente impulsadas
por la escuela monetarista. Actualmente, la caeiemoliberal es heredera de estas
ideas y puede considerarse la corriente econoénoocandnte, especialmente en|el
ambito politico, y aunque en menor medida tambiéel @mbito académico.
Pero la ineficacia de las politicas keynesianaa paperar el escenario originado por
las crisis del petréleo también dieron lugar, en &fios 80 del pasado siglo, a Una
nueva generacion de economistas procedentes m@imepte del Instituto
Tecnologico de Masachusset —MIT— y de la univetsida Harvard que revisé las
ideas keynesianas originarias. Estos economis@synainados postkeynesianos,|se
inspiran en las ideas de Keynes, Harrod, Robinkafdor, Kalecky, Sraffa, Veblen,
Galbraith o Kahn, entre otros.
Entre las ideas postkeynesianas se pueden degiacama parte, las explicaciones|de
fondo de las causas por las cuales ocurre la @gdie precios, introduciendo la
competencia imperfecta en los mercados. Por @trenlimeracion de méas factores que
originan el ciclo econdmico como la existencia ddoé de mercado, fricciones
nominales en la demanda o rigideces reales enréxsop, ademas de reconocer que
las oscilaciones en la oferta monetaria provocaotdhciones y generan ciclos, [de
forma que el dinero no es neutral.

EL MODELO DE OFERTA Y DEMANDA AGREGADA SEGUN LOSSUPUESTOS DE LAECONOMIA
CLASsICA

La oferta agregada en la economia clasica

En la interpretacién que se hace de la econom@ariea de oferta clasica es vertical, lo
cual indica que en una nacion se ofrece la mismadeal de bienes cualquiera que sea el
nivel de precios-figura 11-. Se basa en el supuesto de que el mercado dgotisda
encuentra en la situacion de pleno empleo y de Igsesalarios y los precios son
plenamente flexibles al alza y a la baja en fundérnos condicionantes del mercado. Esto
implica que no pueda superarse el nivel de prodacque delimita la oferta agregada
vertical.
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Figura 11:Oferta agregada clasica. En el caso clasico laacdevoferta agregada es
vertical. Esto significa que se estara siemprelarivel potencial de produccion con
independencia del nivel de precios.

La efectividad de las politicas monetaria y fisealla economia clasica

Desde el punto de vista de la politica economida egnificaria que las politicas
expansivas de demanda no tendrian ningun efecte sbnivel de producciorfigura
12-. La mayor demanda agregada Unicamente tendridogfaaflacionistas para la
economia. Si aumenta la demanda agregada, perst&eee el nivel potencial de la
produccion, esa mayor demanda Unicamente se traderciuna mayor presion sobre los
precios, pero nunca en mayores niveles de activedadomica.

En el modelo clasico se dice qualglero es neutralya que variaciones en la cantidad de
dinero en circulacion no producen efectos sobrevdaimbles reales de la economia -
produccion y empleo—, afectando tan sélo a lambi@$ monetarias de la economia -
precios y salarios nominales—.

En el caso clasico la politica fiscal también sestra inefectiva para estimular la actividad
economica. Eso si, cabe precisar que si bien Bupeotdn nacional no varia, con medidas
expansivas del gasto publico si se produce uneecitben en la composicién de la demanda
agregada: aumenta el gasto publico, como conseaudma expansion fiscal que se produce
en un primer momento, y se reduce la inversioragay como consecuencia del aumento que
experimentan los tipos de interés. Se producetgodo, un efecto expulsion, desplazamiento
o crowding-out, que en el modelo clasico es total.
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Figura 12:La efectividad de las politicas de demanda en b c#sico. Al partir del
nivel potencial de produccion del pais, una exgande la demanda agregada no podria
reactivar el crecimiento econémico. En este cas®,efectos de la expansion de la
demanda agregada se dejarian sentir en forma demenmres precios.

EL MODELO DEOFERTA Y DEMANDA AGREGADA SEGUN LOSSUPUESTOS DE LAECONOMIA
KEYNESIANA

La oferta agregada en la economia keynesiana

Desde un punto de vista keynesiano la curva deaoégregada es horizontal, lo cual
expresa que las empresas ofreceran, al nivel deoprexistente, la cantidad de bienes que
se demande en cada momentigura 13-.

La curva de demanda keynesiana se basa en la edgaedcomo hay desempleo, las
empresas pueden conseguir tanto trabajo como datsatario vigente. Mayores niveles
de demanda agregada harian que las empresas axamtrat mas trabajadores para
aumentar los niveles de produccion, sin que elfmsga una mayor presion salarigla
que la hipétesis de partida es que hay desempleEpemmnomia.
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Figura 13:Oferta agregada keynesiana. Las empresas prodatiravel que demande
la sociedad para un cierto nivel de precios.
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La efectividad de las politicas monetaria y fiseagjiin la economia keynesiana

Desde el punto de vista de la politica econdmida egnificaria que las politicas
expansivas de demanda podrian reactivar la econdenian pais-figura 14-. La mayor
demanda agregada Unicamente tendria efectos sohreeeagregado de la produccion
empresarial. Si aumenta la demanda agregada, & gartuna situacion alejada del
potencial productivo del pais, esa mayor demandzainente se traducira en una mayor
actividad econémica.

Po

Y

Figura 14:Efectividad de las politicas de demanda en el kagoesiano. A partir del
planteamiento keynesiano, las politicas expangsieademanda podrian elevar el nivel
de produccién del pais sin que ello fuera acompafizduna mayor presion sobre los
precios.
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RESUMEN

En este tema hemos introducido el modelo de ofedamanda agregada. Este modelo
es un instrumento para explicar los cambios engellibrio macroeconémico a corto
plazo. La principal implicacion de politica econémique debe extraerse del tema es que
existe un dilema en el corto plazo. Politicas expas del gasto estimulan la actividad
econdmica y reducen el desempleo, pero la contidpaera una mayor presion sobre los
precios. Las tensiones inflacionistas pueden tefemtos negativos en el medio y largo
plazo. Por su parte, politicas contractivas detagasormalmente utilizadas para contener
procesos inflacionarios, tienen efectos negativolres la actividad econdmica y el
mercado de trabajo.

Al margen de la explicacion de caracter generalsguda entre los apartados 2 al 4 del
tema, en los apartados 5 al 7 se hace una prinpeeximacion al permanente debate
existente en el ambito macroeconomico. Si la Ecdaoimera una ciencia exacta no
existiria tal debate, terminaria imponiéndose uoaimodelo de pensamiento econémico.
La realidad dista mucho de ser asi. La escuelécalgsa escuela keynesiana son la base
del debate econémico contemporaneo. En torno a dstacorrientes de pensamiento han
surgido otras muchas, la mayoria como variantes ekis. TOmese como una muestra de
qgue la Economia es una ciencia munya y de que hacer politica econémica no es una
tarea facil.
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