Jimmy Carter

(James (‘Jimmy') Earl Carter Jr.)
Estados Unidos, Presidente

Duracién del mandato: 20 de Enero de 1977 - de de

Nacimiento: Plains, condado de Sumter, Georgia, 01 de Octubre de 1924
Partido politico: Demécrata

Profesion : Productor agricola

ResumenEl demécrata Jimmy Carter llegd en 1977 a la Presidencia de Estados Unidos
transmitiendo una imagen de honestidad y determinado a hacer de los Derechos Humanos una
consideracion integral de la politica exterior de su pais. Principio ético que aplicé sobre todo

en las relaciones con la URSS, lo que afectd a la distension nixoniana y, junto con la invasion
soviética de Afganistan y la decision sobre los euromisiles, pese al tratado SALT Il, condujo sin
desearlo a una segunda Guerra Fria en 1979. Carter apadriné los Acuerdos de Camp David,
accedio a devolver el Canal a Panama y establecié relaciones diplomaticas con China

Popular, pero el fracaso estratégico en Irdn ?la Revolucion Islamica y la crisis de los rehenes-
agudizo su imagen de debilidad. Acuciado ademas por la crisis energética y la estanflacion, el
mandatario perdio la reeleccion ante el republicano Reagan en 1980. Desde que dejo6 la Casa
Blanca, Carter se ha mantenido activo internacionalmente como mediador de conflictos, promotor
de la democracia y monitor electoral, labor excepcional que le hizo merecedor del Premio Nobel
de la Paz en 2002.

http://www.cidob.org lof21



Biografia

. De oficial de submarinos y cultivador de cacahuetes a gobernador de Georgia

. Eleccion presidencial en 1976 en un contexto de depresion nacional

. La agenda exterior: la prédica de los Derechos Humanos y los limites de la Guerra Fria
. Los retos de la gestion doméstica: la crisis de la energia y la stagflation

. Derrota electoral ante Reagan en 1980

. Un ex presidente de alto perfil: la labor del Centro Carter y el Nobel de la Paz

. Acopio de reconocimientos y produccion literaria

~NOoO O WNBE

1. De oficial de submarinos y cultivador de cacahuetes a gobernador de Georgia

El primogénito de un préspero tendero de confesién baptista, James Earl Carter, tras pasar por
la high school de su pueblo natal, Plains, en el sudoeste agricola de Georgia, estudié en el
Georgia Southwestern College (hoy, Georgia Southwestern State University) de Americus y el
Georgia Institute of Technology de la capital del estado, Atlanta, entre 1941y 1943. A
continuacion, en el ecuador de la Segunda Guerra Mundial, fue admitido en la Academia Naval
de Annapolis, por la que se gradud en 1946. Ese mismo afio, a la edad de 21, contrajo
matrimonio con Rosalynn Smith, una paisana de Plains y amiga desde la infancia, que acababa
de salir de la adolescencia. La joven pareja iba a alumbrar cuatro retofios: Jack (1947), James
(1950), Jeff (1952) y Amy Lynn (1967).

Durante siete afios, Carter desarroll6 una actividad exclusivamente militar como miembro de las
dotaciones de varios buques de superficie y submarinos de la Armada estadounidense
operativos tanto en el Atlantico como en el Pacifico, desde 1950 de nuevo un océano en
zafarrancho de combate por el estallido de la Guerra de Corea. En primer lugar, sirvi6 como
operario de comunicaciones e instructor en los acorazados USS Wyoming y USS Mississippi,
fondeados en el puerto de Norfolk, Virginia. A ultimos de 1948, tras superar un curso de
especializacion en la Escuela de Submarinos de la Armada en New London, Connecticut, fue
asignado a la tripulacion del USS Pomfret, un submarino convencional pero famoso por sus
grandes prestaciones, con base en Pearl Harbor, Hawaii, a bordo del cual patrull6 la costa china
y sirvi6 como oficial de comunicaciones, sonar, equipos electrénicos y de la sala de torpedos.

En 1949 fue ascendido a teniente en grado junior y dos afios después le fue encomendado un
despacho de oficial ingeniero en tierra, en los astilleros de la Armada en Groton, Connecticut,
donde inspecciond las pruebas previas a la botadura del USS Barracuda, un submarino de
nueva clase concebido especificamente para cazar a los sumergibles soviéticos. Una vez
aprobada la zarpa del Barracuda, Carter se integré en la oficialidad de a bordo. En 1952, con el
galon de teniente de navio, se enrol6 en el novisimo programa de propulsion submarina
nuclear que comandaba el entonces capitan, luego almirante, Hyman Rickover, quien le
destaco en las instalaciones de 1+D naval que la Comision Nacional de Energia Atdmica tenia
en Schenectady, Nueva York, y en Washington, DC; alli, Carter se involucré en el disefio y
desarrollo de los reactores pensados para las diversas unidades de la Armada que iban a contar
con propulsién nuclear.

Carter se hallaba a gusto en la Armada y estaba decidido a hacer carrera en la mas alta
oficialidad naval, a ser posible vinculado a los flamantes submarinos nucleares de la flota. En
particular, se estaba preparando para ser el oficial ingeniero jefe del USS Seawolf, llamado a ser
el segundo submarino nuclear de Estados Unidos tras el célebre USS Nautilus. En julio de 1953,
cuando la construccion del Seawolf estaba a punto de completarse, el marino recibio la noticia
de la muerte de su padre tocayo. A James Carter sénior [o matd a los 58 afios un cancer de
pancreas, enfermedad que iban a desarrollar con el mismo mortal desenlace la madre, Lillian
Gordy Carter, una enfermera voluntaria en el Cuerpo de Paz, y los tres hermanos menores,
Gloria, Ruth y Billy: los cuatro fallecerian respectivamente en 1983, 1990, 1983 y 1988.
Semejante concentracién de fatalidad en la familia Carter, que convirtié al hijo mayor en el

Unico superviviente, generd en su momento la légica impresién de una predisposicion
hereditaria a esta mortal afeccion.
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La pérdida del padre tuvo un efecto determinante en la vida del marinero Carter. Se licencié de
la Armada (aunque hasta 1961, por propia voluntad, no obtuvo el pase a la reserva pasiva) y
junto con su esposa Rosalynn se asentd en Plains para retomar y expandir el negocio de su
progenitor, que enfoco a la plantacion y comercializacion de cacahuetes, cultivo extendido en el
condado de Sumter y base de uno de los alimentos mas populares de Estados Unidos, la
mantequilla de cacahuete.

La bonanza de la granja cacahuetera, convertida ya en una potente industria local, proporcioné

al productor agricola surefio un sustancioso capital con el que financiar sus apetencias

politicas, que canalizé en el Partido Demdcrata. En su patria chica, Carter comenzo a labrarse
una reputacion de servidor publico como presidente de la Junta Escolar del Condado de

Sumter, miembro de la Autoridad Hospitalaria, miembro de la Junta Bibliotecaria, presidente de la
Corporacion para el Desarrollo de Plains, presidente de la Asociacion para el Desarrollo de
Georgia y director de la Asociacién para la Mejora del Cultivo en Georgia, entre otras
participaciones comunales y sectoriales.

La carrera politica del futuro presidente inicié su andadura en las elecciones a la Asamblea
General de Georgia de noviembre de 1962, en plena era kennedyana, cuando gano el escafio
por el 14 Distrito en el Senado estatal. Dos afios después obtuvo la reeleccion, pero en 1966
decliné optar a la tercera legislatura (su escafo senatorial fue disputado y conquistado por un
primo carnal, Hugh Carter) para postularse a la Camara de Representantes de Estados Unidos,
aunque pronto cambio de idea y decidio lanzar su candidatura a gobernador del estado, una
plaza inamovible de los demdcratas desde 1872, donde, con la legislacion entonces vigente, no
podia optar a la reeleccién el popularisimo Carl Sanders. En esta primera tentativa, Carter

cayo derrotado en la primaria demdcrata del 14 de septiembre de 1966, quedando tercero con el
20,9% de los votos, ante al favorito, Ellis Arnall, y su principal competidor, Lester Maddox, quien
luego resultd vencedor en la segunda vuelta.

El cultivador de Plains volvio a intentarlo en la edicion de 1970, esta vez con éxito. El 3 de
noviembre, tras imponerse en la primaria demdcrata a Sanders y causar sensacidn con sus
vehementes criticas a las trazas de segregacionismo de los ciudadanos negros que perduraban
en el estado, Carter vencié a su oponente del Partido Republicano, Hal Suit, con el 59,3% de los
votos, tal que el 12 de enero de 1971 tomd posesion como el 76° gobernador del estado.

En sus cuatro afios de mandato, el politico se implico a fondo en la supresion de barreras
raciales al acceso de sus paisanos de color a los escalafones medios y altos de la funcion
publica estatal y en el cumplimiento de las leyes de derechos civiles. Su talante liberal se
manifesté también en una serie de reformas que beneficiaron a diversos colectivos sociales en
situacion de desventaja. Su acendrada fe baptista no le impedia apoyar el aborto legal, derecho
reconaocido a nivel federal por el Tribunal Supremo en 1973, aunque a titulo particular no
aprobaba esta practica. En cuanto a la pena de muerte, no bloqued la nueva norma ad hoc
aprobada por la Asamblea de Georgia en 1973, aunque €l habria preferido abolir
definitivamente el castigo capital y reemplazarlo en el cédigo penal del estado por la cadena
perpetua. Con los afos, el rechazo de Carter a la pena de muerte iba a hacerse mas nitido.

Su frustrada aspiracion a vicepresidente en la candidatura presidencial demécrata de 1972, para
secundar a su colega de Dakota del Sur, George McGovern (no obstante haberle criticado por
considerarle demasiado escorado a la izquierda), que no superé la Convencion Nacional
Demdcrata de aquel afio, estimuldé ain mas las ambiciones politicas del gobernador

georgiano. En 1974 se puso al frente de las campafias electorales del partido en los estados y
en diciembre de ese afio anuncié que era candidato a la nominacion demdcrata para las
elecciones presidenciales de 1976.

2. Eleccién presidencial en 1976 en un contexto de depresion nacional

Liberado de sus funciones gubernativas el 14 de enero de 1975, cuando traspaso el testigo en el
Capitolio de Atlanta a George Bushee, Carter abrié una campafia proselitista de fuerte sabor
popular, que incidia en el estilo informal del candidato, iman para las camaras con su
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omnipresente sonrisa, y sus mensajes alentadores. El pretendiente surefio modulé su discurso
de persuasion baptista al gusto de las clases medias trabajadoras y las minorias raciales,
quienes vieron en €l un ejemplo de americano hecho a si mismo, sin privilegios de cuna,
autodidacta y sin nada que ver con el sospechoso establishment federal, tan envuelto en
oscurantismo y mendacidad en los ultimos tiempos bajo las administraciones republicanas de
Richard Nixon y Gerald Ford.

Carter se presentaba como el honest man, positivo, risuefio y de moralidad rectilinea, capaz de
reponer la dignidad nacional y restablecer la confianza en el gran gobierno, gravemente
guebrantadas tras los traumas y sobresaltos de la guerra de Vietnam, el shock del délar, la crisis
del petroleo y el escandalo Watergate. La desazon del pueblo estadounidense la remontaban
los sociblogos hasta los magnicidios de John Kennedy en 1963 y de su hermano Robert y Martin
Luther King en 1968. Ademas, el demdcrata estaba decidido a cambiar, mejorandola, la

imagen que el mundo tenia de su pais.

Carter, que quiso que se le siguiera llamado por su nombre familiar, Jimmy, remonté con
inesperada facilidad su principal handicap de partida, su escasisimo conocimiento por el

publico nacional, que él transformé en ventaja, la de la fresh face, la cual resultaba atractiva en
un ambiente de hastio y malestar. Nada mas arrancar el proceso de primarias del Partido
Demdcrata, donde le salieron cerca de una veintena de contrincantes, Carter se puso en cabeza
ganando los tradicionales caucuses de lowa y la primaria de New Hampshire. En los meses
siguientes, Carter fue acumulando delegados y descolocando a sus principales competidores:
George Wallace -el famoso gobernador de Alabama, antiguo adalid de la segregacion, quien no
pudo sostenerse en los estados del profundo sur, su teorico feudo-, Jerry Brown, Mo Udall,
Scoop Jackson y Frank Church.

Brown, gobernador de California, y Church, senador por Idaho, pusieron en marcha el
movimiento ABC, de Anybody But Carter (Cualquiera Menos Carter), en la creencia de que el de
Georgia representaba un ala conservadora del partido, religiosa y rural, mal casada con el
progresismo liberal de la costa oeste y los grandes centros urbanos del norte y el este. Las bases
del partido lo veian de otra manera, asi que a la Convencién Nacional Demdcrata, clausurada

en Nueva York el 15 de julio de 1976, Carter llegd ganador con un 40,2% de votos populares y
un 74,5% de compromisarios. Junto con él fue nominado para acompafarle en la postulacion a
vicepresidente Walter Mondale, el gobernador de Minnesota, un politico de profundas
convicciones liberales. En las elecciones del 2 de noviembre Carter iba a verse las caras con el
presidente Ford, que aspiraba a la reeleccién.

El candidato demdcrata comenzé la campafia presidencial muy por delante en los sondeos del
titular republicano, un gobernante con una personalidad un tanto discreta y no carismatica, que
animaba a infravalorar sus aptitudes como estadista, y al que estaba pasando factura su
controvertido perdon presidencial a Nixon, quien quedé asi exonerado de una eventual
persecucion judicial por cualesquiera delitos cometidos en el caso Watergate. En el transcurso
de las semanas, Ford, a pesar de sus célebres meteduras de pata, consiguio recortar su
desventaja, beneficiado al parecer por la promesa de su adversario, que a muchos les parecio
poco patriética, de indultar completamente a los profugos de la Guerra de Vietnam, en especial
si se trataba de objetores religiosos de conciencia, y también por una sorprendente entrevista
concedida a la revista Playboy, donde el lector regular de la Biblia se confesaba
candorosamente: "He mirado a muchas mujeres con lujuria. He cometido adulterio en mi corazén
muchas veces. Dios sabe que lo voy a hacer y me perdona".

La campafia termind antes de que la recuperacion de Ford fuera a mas y pudiera invertir las
tornas. Al final, la eleccion resultd ser la mas cerrada en 60 afios: el demdcrata se proclamo
presidente con el 50,1% de los votos populares y 297 votos electorales correspondientes a 23
estados, mientras que Ford perdio6 la partida con un 48% de sufragios populares, 240 populares
y 27 estados en su cuenta. Carter barrié en los estados del sur, que no habian dado un
presidente desde la eleccion de Zachary Taylor en 1848, se impuso por poco en Nueva York,
Texas y Pensilvania, y decantd de su lado, decisivamente y por muy estrechos margenes,
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Wisconsin y Ohio. A grandes pinceladas, la mitad oriental del pais estuvo con Carter. En cuanto
a las minorias étnicas, sobre todo los afroamericanos, apostaron por él de manera masiva. En
las simultaneas elecciones al Congreso, el Partido Demécrata obtuvo unas confortables
mayorias de 291 congresistas y 61 senadores.

El 20 de enero de 1977 Carter presté juramento en Washington como el 39° presidente de
Estados Unidos. En el Gabinete demdcrata, ademas de Mondale, tomaron posesion Cyrus
Vance en la Secretaria de Estado, Harold Brown en la de Defensa, Griffin Bell en la Fiscalia
General y Michael Blumenthal en el Tesoro. Zbigniew Brzezinski, un reputado geoestratega de
origen polaco y con fama de duro en la actitud frente a la URSS, recibi6 el puesto mas
influyente de la Oficina Ejecutiva presidencial, la consejeria de seguridad nacional. En la
opinidn publica causé sensacion el nombramiento como embajador ante las Naciones Unidas
de Andrew Young, un congresista por Georgia y pastor protestante que se convirtié asi en el
afroamericano en alcanzar el puesto mas relevante hasta la fecha en la rama ejecutiva federal.
Otro representante de la raza negra, Patricia Harris, fue la primera ministra de color, como
secretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Las primeras decisiones presidenciales de Carter fueron firmar la amnistia para los préfugos de
Vietnam, reducir los gastos suntuarios y la plantilla de la Casa Blanca (para que su oficina dejara
de ser una "Presidencia imperial”), recortar el presupuesto de defensa en 6 millones de délares y
presentar las lineas maestras de su plan nacional para el ahorro de energia, cuya crisis, en un
impactante discurso televisado el 18 de abril, calificé de "problema sin precedentes en nuestra
historia" y, con excepcion de la prevencién de la guerra, "el mayor reto a que el pais va a hacer
frente en el curso de nuestras vidas".

3. La agenda exterior: la prédica de los Derechos Humanos y los limites de la Guerra Fria
Las convicciones religiosas y las preocupaciones éticas pautaron la ejecutoria presidencial de
Carter, que fue moderadamente conservadora en lo moral, marcadamente progresista en lo
social y, especialmente en la politica exterior, oscilante entre el voluntarismo idealista y las
dudas que le producia el abrazo del realismo politico exigible a todo hombre de Estado,
maxime en una época en que las relaciones internacionales estaban cefiidas por los rigidos
corsés de la Guerra Fria.

En octubre de 1977 el presidente firmé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En diciembre de 1978, con motivo del trigésimo aniversario de la firma de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, Carter fue enfatico sobre su forma de ver las cosas: "Los
Derechos Humanos son el alma de nuestra politica exterior, porque los Derechos Humanos son
en verdad el alma de nuestro sentido de nacion”. Por lo menos hasta 1979, cuando la
inestabilidad y el conflicto se aduefiaron de varias casillas sensibles del tablero de ajedrez
mundial ?trastornos, la Revolucion Irani el primero de todos, que se tradujeron en un retroceso
de las posiciones estratégicas de Estados Unidos-, predominé en Carter el discurso humanitario
y moralizante. A partir de ahi, adquirieron relieve modos de actuar mas convencionales de la
superpotencia, mientras perdia consistencia la invocacion original de los Derechos Humanos y
se evaporaba otra promesa de la campafia de 1976, que Estados Unidos gastaria menos en
Defensa y venderia menos armas al extranjero.

De manera harto inusual en un mandatario de la nacién norteamericana, Carter tendio a criticar
a las dictaduras que infestaban América Latina y que se situaban en la érbita de intereses de
Estados Unidos, llegando en algunos casos a vincular el mantenimiento de la cooperacién militar
y las ayudas econdmicas al cese de sus politicas represivas. Las reprensiones alcanzaron a
aliados despdticos de Asia, como Filipinas y Corea del Sur, y no dejaron de fustigar al aislado
apartheid sudafricano. La vecina Rhodesia, donde la minoria blanca se resistia a permitir una
verdadera democracia multirracial, fue objeto de sanciones.

En cuanto a la politica de los bloques, lo que era otra verdadera novedad, Carter urgio a la
URSS y sus satélites europeos a cumplir los compromisos en materia de Derechos Humanos
adquiridos por la firma del Acta de Helsinki de 1975, postura que provoco una auténtica
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conmocion en Moscu y que tuvo mucho que ver en la crisis de la détente, la distension de la
Guerra Fria, en el afio clave de 1979. Mayor continuidad con la politica exterior de Nixon se
apreci6 en la mediacion del proceso negociado abierto por Israel y Egipto, que produjo sus
frutos pacificadores en el cuatrienio presidencial, asi como en el reconocimiento de la China
Popular.

Nuevo enfoque de la politica latinoamericana

Carter podia criticar a la URSS por sus atropellos de los Derechos Humanos, pero, y he aqui
un rasgo que acentuaba la singularidad de su estilo y rompia con otra tradicién de todos los
inquilinos de la Casa Blanca desde Harry Truman, no pasaba por anticomunista. El nuevo
mandatario, a diferencia de sus predecesores, no se mostraba obsesionado con la contencion
del comunismo, aunque salia a juzgar a los soviéticos con una vara que facilmente podia
aplicarse a su propio pais por su respaldo a regimenes depredadores a lo largo y ancho del
planeta.

Esta aparente falta de prejuicios ideoldgicos en Carter se manifesto a las claras en su notable
acercamiento, en el primer afio del mandato, 1977, a la Cuba de Fidel Castro, con la que acordd
establecer relaciones de tipo consular (30 de mayo), siendo el resultado la apertura en las
capitales respectivas de unas "secciones de intereses" (1 de septiembre). Washington, ademas,
restauro los vuelos charter desde Florida y eliminé algunos capitulos del bloqueo econémico a
la isla, vigente desde la crisis de los misiles de 1962.

Los gestos de buena voluntad de Carter para con La Habana fueron totalmente unilaterales y no
incidieron en contrapartidas, como podia ser una liberalizacion politica, lo que desde luego no
entraba en los planes de Castro. En abril de 1980 el dictador caribefio puso en aprietos a su
vecino del norte al abrir la espita de la fuga por mar de decenas de miles de cubanos que,
desbordando las restricciones migratorias, ansiaban alcanzar Florida por desafeccion a la
Revolucién socialista, para escapar de las privaciones econémicas 0 para reunirse con sus
familiares.

Fue la estampida de los marielitos, que obligé a las autoridades maritimas estadounidenses a
poner en marcha un vasto dispositivo de rescate y acogida de la llamada Flotilla de la Libertad.
La crisis de Mariel situd a la Administracion Carter ante el compromiso de aceptar a todos los
que arribaban a las costas de Florida, entre los que habia cierto nimero de delincuentes
comunes, para no traicionar su discurso humanitario garantista y satisfacer al influyente lobby de
los exiliados anticastristas, nada contentos con las medidas de distension adoptadas en 1977.

Altamente simbdlicos de la actitud de Carter hacia sus vecinos del sur fueron los acuerdos
adoptados el 7 de septiembre de 1977, al cabo de trece afios de complejas negociaciones, con
el Gobierno de Panama. Los historicos Tratados Torrijos-Carter, firmados en la sede de la OEA
en Washington por el presidente anfitrion y el entonces hombre fuerte de Panama, el general
Omar Torrijos, establecieron la restitucion a la soberania panamefia, tras siete décadas de
control civil y militar, del Canal interoceanico y su Zona circundante en un proceso por etapas
que debia culminar a ultimos de 1999.

Los Tratados, poco apreciados por la opinién publica y rechazados por el Partido Republicano,
superaron la ratificacion por el Congreso, donde los demdcratas renovaron la mayoria
bicameral en las legislativas de noviembre de 1978, y entraron en vigor el 1 de octubre de 1979,
dia en que se aplicé la primera fase de la transferencia de soberania con la abolicién de la
Zona del Canal y su conversion en las Areas Revertidas del Canal de Panama, de soberania
compartida. Previamente, en junio de 1978, Carter viajo al pais del istmo en respuesta a la
invitacion cursada por Torrijos y el presidente nominal, Basilio Lakas, visita que aprovechd para
reunirse con los mandatarios de México, Venezuela, Colombia y Costa Rica. La primera dama,
Rosalynn Carter, asistié a la politica hemisférica de su marido como emisaria presidencial en
gira por varios paises del subcontinente.

En mayo de 1978 Carter ejercio unas insélitas presiones democraticas a uno de los paises
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mas préximos de su esfera regional de influencias, la Republica Dominicana, donde el
presidente socialcristiano y antiguo servidor de la dictadura trujillista, Joaquin Balaguer, intentd
imponer sin ahorro de violencia un escandaloso pucherazo electoral, siguiendo con la practica
fraudulenta desde su subida al poder en 1966. Carter advirti6 a Balaguer que si violaba las
reglas de la OEA tendria que atenerse a las consecuencias en las relaciones bilaterales. El
mandatario dominicano rectificd y cedio el Gobierno al legitimo ganador de los comicios, el
socialdemdcrata Antonio Guzman. Aun en el Caribe, en septiembre de 1979 Carter indulté a
cuatro independentistas puertorriquefios que cumplian cadena perpetua por unos delitos de
subversion y terrorismo cometidos en los afios cincuenta.

Las dictaduras militares del Cono Sur, brutales violadoras de los Derechos Humanos, fueron
amonestadas por la Casa Blanca, que dejé de emitir mensajes de comprension
condescendiente, habituales bajo las pasadas administraciones republicanas. Con el Chile del
general Augusto Pinochet, las relaciones entraron en una etapa de gran frialdad a raiz del
asesinato en Washington, por agentes del régimen militar, del ex canciller socialista Orlando
Letelier en septiembre de 1976. Todo sugiere que las presiones ejercidas desde Washington
empujaron a Pinochet a moderar un tanto la represion interior y a emprender un proceso
constituyente. En el &rea andina, las reconvenciones se concentraron sobre el Gobierno de
facto ultraderechista del general Hugo Banzer.

En julio de 1979 la Administracion Carter no movio un dedo para salvar al dictador mas leal a
Estados Unidos de todo el continente, Anastasio Somoza de Nicaragua, Ultimo vastago de una
dinastia familiar que desde la década de los treinta habia regido el pais centroamericano

como una hacienda particular, con el sostén y el favoritismo de administraciones republicanas y
demdcratas por igual. Los abrumadores abusos de la tirania somocista habian alzado a todo el
pais en contra suya y, puesto que su crédito politico se habia reducido a cero, el viejo

capataz ya no servia bien a los intereses del patrén nortefio. Tras el triunfo de la Revolucion
Nicaragiiense, protagonizada por la guerrilla izquierdista del Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN), Washington acepto reconocer diplomaticamente y apoyar econémicamente a
la Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional, en la creencia de que esta coalicion de
fuerzas antisomocistas, donde el FSLN llevaba la voz cantante, introduciria en Nicaragua un
modelo politico de democracia liberal.

La pronta evolucion del nuevo poder de Managua a un Gobierno basicamente sandinista
comprometido con expropiaciones revolucionarias y proximo al socialismo cubano, unido a la
posposicion de las prometidas elecciones, fue una decepcion a la vez que una alarma
geopolitica. Aunque Brzezinski advocaba el abandono de las complacencias con los regimenes
dictatoriales de derecha, y en la misma Centroamérica ya tenia suspendida la ayuda militar,
desde 1977, el cruento régimen de Guatemala, no existia una estrategia coherente de apuesta
por las transiciones democraticas en América Latina, y la consolidacion en 1980 de un
Gobierno de izquierda radical en Nicaragua oblig6 a revisar todo el planteamiento.

La nueva realidad nicaragliense tuvo un impacto fundamental en la postura con respecto al
vecino El Salvador, escenario de una cruda guerra civil en la que se enfrentaban una guerrilla
con sustrato comunista, el Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional (FMLN), y un
Ejército nacional dividido en tendencias politicas, algunas de las cuales estaban conchabadas
con los escuadrones de la muerte de extrema derecha, responsables de miles de ejecuciones
extrajudiciales; entre tanto, el poder politico se hallaba precariamente en manos de una Junta
civico-militar presa de sus propias contradicciones.

En diciembre de 1980, la violacion y asesinato por la Guardia Nacional salvadorefia de cuatro
monjas misioneras estadounidenses air6 a Carter, que ordeno la suspension de toda la ayuda
econdmica y militar. El castigo dur6 so6lo unos dias. En enero de 1981, con Carter a punto de
abandonar la Casa Blanca, las dudas sobre si habia que auxiliar a gran escala a los militares
salvadorefios quedaron definitivamente zanjadas cuando el impetu de la ofensiva general del
FMLN amenazaba con hundir a la Junta que presidia el democristiano Napoleén Duarte. En
visperas de la asuncion presidencial de Ronald Reagan, el Pentagono comenzé el envio
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masivo de armamento moderno al Ejército de El Salvador.

La détente con la URSS, revisada

En un momento en que proliferaban las disidencias politicas en el Estado soviético (el caso
mas famoso, el del fisico nuclear y Premio Nobel de la Paz Andrei Sajarov), el Kremlin
reaccion0 con patente desagrado ante las iniciales requisitorias humanitarias de Carter, que,
aconsejado por Brzezinski, otorgd la mayor importancia a la Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa (CSCE) y el Proceso de Helsinki, cuyo Decalogo trataba de respeto a
los derechos de las personas tanto como de no injerencia, integridad territorial de los estados e
intangibilidad de las fronteras. Las denuncias de Washington incidian en practicas coercitivas y
vejatorias de los disidentes como el exilio interior y el tratamiento psiquiétrico.

El triunvirato que entonces conducia el Gobierno comunista, el secretario general Leonid
Brezhnev, el primer ministro Aleksei Kosygin y el ministro de Exteriores Andrei Gromyko,
considerd la postura del presidente estadounidense una intolerable intromision en los asuntos
internos de la URSS, y por extension de los paises de su jurisdiccion, asi como una cufia
desconcertante en el alto grado de distension alcanzado desde 1963 por las relaciones entre las
dos superpotencias, que bajo la égida de Nixon y Kissinger se habian regido por la coexistencia
pacifica, la evitacion de la confrontacién directa, encuentros en la cumbre, la cimentacién del
estatus quo en Europa, las iniciativas de dialogo y cooperacién en mdltiples campos, y los
tratados de limitacion y prohibicién en la categoria nuclear de armas de destruccién masiva
(PTBT, OST, TNP, SALT I, ABM). Algunos aliados europeos, particularmente el canciller
socialdemdcrata aleman Helmut Schmidt, mostraron malestar por el nuevo talante fiscalizador
de los norteamericanos con los soviéticos.

La URSS no se mantuvo quieta y respondié con una serie de acciones que pretendian reafirmar
e incluso aumentar su peso estratégico en el mundo bipolar, socavando la distension en mayor
medida que la nueva doctrina exterior de Carter y Brzezinski, y obligando al presidente, en el
ultimo afio largo de su mandato, a adoptar una politica de mayor firmeza, pasando de las
palabras a los hechos. Por una parte, los soviéticos, resueltos a acceder a nuevas fuentes de
materias primas, a obtener puertos francos para su flota y a colocar gobiernos de obediencia
marxista ortodoxa en el Tercer Mundo, lanzaron una serie de envites politicos, econdémicos y
militares de envergadura en varios paises de Africa, Oriente Medio y el océano indico (casos de
Angola, Zaire, Etiopia, Yemen del Sur, Siria y, el mas aparatoso de todos, Afganistan), que
llenaron de estupor a los estadounidenses.

No menos importante, Moscu, ya en 1977, comenz0 a instalar misiles nucleares SS-20 de
alcance intermedio (IRBM) en territorio de sus aliados europeos del Pacto de Varsovia. El
despliegue soviético alarmo sobremanera a las capitales occidentales, pues la OTAN no
disponia de unas armas de destruccién masiva comparables en el teatro de operaciones
europeo (misiles balisticos de unos 5.000 km de alcance y montados sobre lanzaderas
moviles), déficit que se afiadia a su tradicional desventaja en armamento convencional.
Ademas, la URSS estaba haciendo rapidos progresos en la categoria de misiles de largo
alcance intercontinentales (ICBM), o estratégicos, en particular los de multiples cabezas de
reentrada independiente (MIRV), lo que, en conjunto, apuntaba a un desequilibrio en el balance
de fuerzas favorable al bloque del Este.

El 12 de diciembre de 1979, el secretario de Estado Vance y sus colegas de la OTAN aprobaron
en Bruselas la célebre Double Track Decision, por la que se aprobaba la modernizacion del
arsenal de vectores de alcance intermedio con el despliegue de los nuevos misiles balisticos
Pershing Il y GLCM de crucero (los llamados euromisiles, que generaron una fenomenal
polémica en Alemania y el Reino Unido), al tiempo que se ofrecia a los soviéticos
negociaciones de desarme especificas que hicieran innecesarios esos despliegues. Para
entonces, Carter ya habia silenciado sus apelaciones a la URSS en materia de Derechos
Humanos para no poner en peligro la firma, con Brezhnev en Viena el 18 de junio anterior, del
Tratado SALT II, que ponia limites al nimero de cabezas nucleares MIRV y vectores
intercontinentales disparados por tierra, mar y aire. Pero no dej6 de advertir a los soviéticos
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contra sus aventuras geopoliticas en Africa y Asia.

Tan sélo doce dias después de la doble decision de la OTAN, el ambiente internacional se
caldeo considerablemente por la intervencion a gran escala del Ejército soviético de
Afganistan, donde el Gobierno comunista local, instalado mediante un golpe de Estado en 1978,
estaba al borde del colapso por las luchas intestinas entre las dos facciones comunistas y la
rebelién general de la oposicion islamica, los muyahidin. Estos, desde julio anterior y por
orden de Carter, venian recibiendo asistencia directa a través de un programa encubierto
organizado por la CIA y del que el pablico no tenia la menor idea. De manera que hasta la
invasion de diciembre de 1979, la opinion publica nacional e internacional consideraba que
Carter, recién arrastrado ademas al peligroso cenagal del secuestro de la Embajada en
Teheran y peleando en casa contra la crisis energética, no era mas que un observador pasivo
del 6rdago soviético en el pais centroasiatico.

Frente al despliegue del Ejército soviético en Afganistan (que incluy6 el asesinato del
presidente discolo, Hafizullah Amin, y su sustitucion por un dirigente décil a los designios del
Kremlin, Babrak Karmal), Carter reaccion6 con inesperada dureza, si bien entonces la
percepcion fue méas bien de debilidad: decretd el embargo de cereales y de alta tecnologia a la
URSS, solicité al Congreso la suspension de la ratificacion del SALT I, llamé a consultas al
embajador Thomas Watson y, en una medida sin precedentes que generé una encendida
controversia internacional, ordend la no participacion de los atletas estadounidenses en los
Juegos Olimpicos del verano de 1980 en MoscU, boicot de represalia que secundaron, con
mayor 0 menor conviccion, un importante nimero de paises.

Ademads, el 23 de enero de 1980, en su ultimo discurso sobre el estado de la Unién, el
presidente formul6 la que iba a ser conocida como la Doctrina Carter, a saber, que "cualquier
intento por una fuerza exterior de obtener el control de la region del Golfo Pérsico sera
considerado como un asalto a los intereses vitales de Estados Unidos", y que "tal asalto sera
repelido por todos los medios que sean necesarios, incluyendo la fuerza militar". Quien durante
la campafia electoral habia expresado su negativa a utilizar armas nucleares salvo en legitima
defensa, en 1977 habia mandado retirar los misiles de Corea del Sury en 1978 habia
suspendido la produccion de la bomba de neutrones, ya no descartaba el empleo de la bomba
atomica en crisis no circunscritas a la proteccion del territorio nacional de Estados Unidos y los
de sus aliados de Europa Occidental y Extremo Oriente.

Para Carter, que encontrd en este asunto las actitudes reticentes o tibias de lideres
occidentales como la britanica Margaret Thatcher y el francés Valéry Giscard d?Estaing, se
trataba de tomar medidas contra lo que cabia interpretar como un movimiento de expansion del
imperio soviético hacia el sur, buscando la salida a un "océano de aguas célidas", aunque para
entonces, las dos orillas del estrecho de Bab-el-Mandeb, puerta del mar Rojo, con Yemen del
Sur en la costa septentrional y Etiopia en la meridional, ya estaba bajo el control de Moscu.

En su dltimo afio de mandato, Carter aposté firmemente por la contencion y derrota soviéticas
en Afganistan, poniendo en marcha un vasto operativo de hostigamiento guerrillero que
empleaba a los muyahidin (tanto afganos como extranjeros, reclutados para la empresa bélica)
como fuerza de choque y que involucro a la chequera y los servicios secretos de Arabia Saudi y
el Pakistan del presidente-general Mohammad Zia ul-Haq, un celoso islamista y anticomunista.
Paralelamente, Carter dispuso la elaboracion de planes de contingencia por si la URSS se
atrevia a invadir Polonia ?que habia visitado en diciembre de 1977- para aplastar el

movimiento obrero y la contestacién del sindicato Solidaridad contra el Gobierno comunista de
Varsovia.

Aunque culminaba el proceso abierto por Nixon en su historico viaje a Beijing de 1972, la
normalizacion de los tratos con la Republica Popular China se inscribié también en una gran
maniobra de acordonado de la URSS. El 1 de enero de 1979, justo después de producirse el
triunfo total de la linea comunista pragmatica de Deng Xiaoping en la lucha por el control de la
era postmaaoista, los dos gigantes continentales establecieron plenas relaciones diploméaticas y
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comerciales. Automaticamente, Estados Unidos dej6 de reconocer a la Republica de China,
Taiwan, conforme a la politica, universalizada por la ONU (que en 1971 habia admitido a
Beijing y expulsado a Taipei), de que gobierno legitimo de China solo podia haber uno, aunque
siguié manteniendo relaciones comerciales y culturales con el Gobierno islefio del Kuomintang,
cuya soberania autbnoma de facto asumia.

Semanas después del establecimiento de las relaciones diplomaticas, Carter brind6 un calido
recibimiento a Deng, en la primera visita de un maximo dirigente chino a Estados Unidos, y el 1
de enero de 1980 el presidente, puenteando al Senado, decretd la revocacion del Tratado de
Defensa Mutua entre Estados Unidos y la Republica de China.

Oriente Medio: paz en Camp David y descalabro en Iran

En la primera fase de su mandato, antes de tener que lidiar con el doble desafio de la
revolucién en Iran y la invasion soviética de Afganistan, Carter disfruté de un protagonismo
positivo en el conflicto de Oriente Medio. La histérica ?y traumatica en el mundo arabe- visita
del presidente egipcio Anwar as-Sadat a Jerusalén en noviembre de 1977 abrio las puertas a un
acuerdo de paz egipcio-israeli cuatro afios después de que los dos paises se enfrentaran por
Ultima vez en la Guerra de Yom Kippur.

El Departamento de Estado queria que el problema palestino fuera incluido en la transaccion y
demando a Israel la evacuacion de los territorios de Cisjordania y Gaza, ocupados desde la
Guerra de los Seis Dias de 1967. Tampoco veia con buenos ojos el formato negociador
escogido por Sadat y el primer ministro israeli, Menahem Begin, para ventilar sus diferencias
mediante conversaciones estrictamente bilaterales. Carter y Vance apostaban por el marco
multilateral, al hilo del proceso abierto por la Conferencia internacional de Ginebra de 1973. Ya el
16 de marzo de 1977, en una alocucion que senté un precedente en la politica de Estados
Unidos para Oriente Medio y caus0 sobresalto en Israel, Carter abogé publicamente por la
creacion de una "patria palestina" que no necesariamente tendria que integrarse en una entidad
confederal con Jordania del rey Hussein. En enero de 1978 el norteamericano viajé a Assuan
para ser informado por Sadat de lo que se traia entre manos con los israelies. Pero los meses
fueron transcurriendo y los frutos no llegaban.

En agosto de 1978 Carter, en un intento de romper el punto muerto en que se hallaban las
conversaciones bilaterales, envid a Vance a la region con una propuesta a Sadat y Begin para
reunirse con él en su residencia de descanso en Camp David, Maryland, donde se encerrarian
hasta conseguir un arreglo La cita tripartita comenzd el 5 de septiembre y en ella Carter se
empled a fondo para arrancar un consenso a sus reticentes huéspedes.

Las negociaciones fueron maratonianas y el 17 de septiembre, finalmente, alumbraron un doble
acuerdo: un Marco para la Paz en Oriente Medio, por el que Israel, en asuncion de la resolucion
242 del Consejo de Seguridad de la ONU, se comprometia a otorgar a los habitantes de los
Territorios Ocupados de Cisjordania y Gaza una "autonomia plena" y una "autoridad del
autogobierno" que funcionarian durante un periodo de transicién de cinco afos y en paralelo a
la evacuacion de las tropas y los funcionarios civiles israelies; y un Marco para la Conclusién
de un Tratado de Paz entre Egipto e Israel, que incluia la devolucion de la peninsula del

Sinai, ocupada desde 1967, el establecimiento de relaciones diplomaticas plenas, medidas de
desmilitarizacion fronteriza y garantias de navegacion del Canal de Suez, el golfo de Agaba y el
estrecho de Tiran. Al dia siguiente, 18 de septiembre, Carter llevaba a Sadat y Begin al
Congreso de Washington para anunciar triunfalmente los Acuerdos de Camp David.

El Tratado de Paz egipcio-israeli lo firmaron los dos lideres el 26 de marzo de 1979 en el
césped de la Casa Blanca, tras lo cual se fundieron con un exultante Carter en un triangular y
fotogénico cruce de manos. Dias atras, el norteamericano los habia visitado por separado en
El Cairo, Tel Aviv y Jerusalén para cerciorarse de que el rais y el primer ministro no se
arrugarian en el tltimo momento y para fijar los detalles de la hist6rica ceremonia.

Sin embargo, la otra prevision de Camp David, la autonomia palestina, quedé en letra muerta
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por el boicot de la OLP de Yasser Arafat y el conjunto del mundo arabe, que no querian otra
cosa que no fuera el Estado palestino independiente, y por la actitud obstruccionista y la
estrechez conceptual de Israel, que nunca mostro voluntad de dar atribuciones y capacidades de
gobierno a los palestinos. Ademas, los Acuerdos de Camp David no decian una palabra sobre

el estatus de Jerusalén, con su parte occidental integrada en el Estado judio y la parte oriental
ocupada por su Ejército desde 1967, que era el meollo del conflicto. De todas maneras, Carter
se llevé ese afio, 1979, un ramillete de premios por haber cerrado las puertas a una quinta
guerra entre Egipto e Israel.

En julio de 1980 el Parlamento israeli, contrariando a Estados Unidos, estableci6 por ley que
Jerusalén era la capital Unica e indivisible de Israel. Con su abstencion, Estados Unidos
permitié la aprobacion por el Consejo de Seguridad de la ONU de una resolucion de condena a
un acto unilateral que suponia la anexion de hecho de la Ciudad Santa en su integridad por el
Estado de Israel. Sin abandonar la zona, el 9 de mayo de 1977 Carter sostuvo en Ginebra una
cumbre inédita con el presidente de Siria, Hafez al-Assad, un caudillo &rabe de la linea radical
gue encabezo el boicot al proceso de Camp David.

Por la época de los Acuerdos de Camp David, Carter se acercaba al peor revés de sus cuatro
afios en la Casa Blanca. Un drama de incalculables consecuencias estaba teniendo lugar en
Iran, donde el sha Mohammad Reza Pahlavi, el mas poderoso aliado y cliente de Estados
Unidos en Oriente, gendarme militar del golfo Pérsico al servicio de los intereses occidentales
?junto con los saudies, en el pilar econdmico- y sefior absoluto de una monarquia
modernizadora pero intolerante y despiadada, se encontraba contra las cuerdas por el embate de
un vasto movimiento popular de repudio en el que aunaban fuerzas los sectores laicos liberales y
democréticos, las izquierdas nacionalistas y republicanas y el shiismo militante de los ayatolas
politicos, cuyo lider indiscutible era Ruhollah Jomeini.

El 31 de diciembre de 1977, con el pais convulsionado ya por las manifestaciones y el contador
de victimas de la represion en marcha, Carter devolvio al sha la visita prestada a Washington
en noviembre anterior para demostrar que las relaciones irano-estadounidenses seguian
caracterizadas por la excelencia y la solidaridad. En aquella ocasion, el huésped cubrié de
elogios a su anfitrion, llamandole "lider de suprema sabiduria” e "isla de estabilidad" en una
region minada por el conflicto. A lo largo de 1978, la maquinaria represiva del sha alcanz6 unas
cotas inauditas de violencia y las masacres de manifestantes inermes adquirieron una tragica
cotidianidad. En Washington, algunos miembros de la Administracion empezaron a deslizar sus
simpatias por la oposicion irani de corte laico y progresista.

Carter, asesorado por Brzezinski, se negaba a cortar los suministros de armas a las Fuerzas
Armadas Imperiales, pese a la evidencia de que parte de ese moderno arsenal se estaba
empleando para ahogar en sangre la revolucion en ciernes, revolucion que la comunidad de
inteligencia no vio venir a tiempo. A diferencia de lo que poco después iba a pasarle a Somoza,
otro factétum de Estados Unidos en una region sensible del globo, la Casa Blanca, muy
pendiente de las maniobras soviéticas en el vecino Afganistan, no se resignaba a ver caer al
acosado monarca Pahlavi. Por lo menos de cara al pablico, Carter hizo con el sha una
clamorosa excepcién en su politica exigente en materia de Derechos Humanos, aunque si le
urgio a que brindara concesiones politicas a la oposicion, cosa que el monarca hizo, aunque
insuficientemente y demasiado tarde para él.

Practicamente hasta el final, Washington continué enviando desvaidos mensajes de apoyo y
sefiales contradictorias al régimen persa, pero, como le estaba sucediendo también al
nicaragliense, su situacion ya no era defendible de los procesos revolucionarios que su propia
naturaleza tiranica habia desatado. En enero y febrero de 1979 la Casa Blanca fue un testigo
practicamente silente del triunfo de la Revolucién en Iran: el sha marché al exilio, Jomeini

retornd del mismo, la Guardia Imperial se desintegroé, el Ejército se declaré neutral y el

Gobierno contemporizador de Shapur Bajtiar sucumbi6 al revolucionario de Mehdi Bazargan. Los
Ultimos vestigios de la monarquia fueron liquidados y el 1 de abril Jomeini proclamé la

Republica Islamica de Iran.
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Carter se encontro, por tanto, con la instalacion en Teheran de un régimen radical que muy
pronto quedd bajo el control completo de los sectores shiies clericales y que exudaba hostilidad
a su pais. Las implicaciones geopoliticas eran enormes, pero, por de pronto, el mayor de sus
problemas resulto ser el destronado monarca irani, que emprendioé una peregrinacion
internacional en busca de un exilio seguro. Cuando el sha llamé a las puertas de Estados Unidos
para recibir un tratamiento quirdrgico contra el cancer que padecia, Carter al principio se nego

a acogerle. Sin embargo, el 22 de octubre, a peticion del banquero David Rockefeller aunque de
mala gana, el presidente permitié al sha ingresar temporalmente en un hospital de Nueva York.

La baja clinica del sha, mal recibida por la opinién publica norteamericana, se prolongaba mas
de lo esperado, y en estas circunstancias tuvo lugar el 4 de noviembre de 1979 el asalto y
captura de la Embajada de Estados Unidos en Teheran por unos 400 estudiantes islamicos a
los que las fuerzas del orden iranies no pusieron impedimentos. Asegurando obrar en nombre
del iman Jomeini, los estudiantes hicieron 66 rehenes entre el personal de la legacion
diplomética (a trece de ellos, negros y mujeres, los pusieron en libertad al cabo de unos dias) y
plantearon al Gobierno del pais agredido cuatro exigencias a guisa de ultimatum: la extradicion
del sha para ser juzgado y, eventualmente, ejecutado; la entrega al Estado irani de su fortuna y
posesiones en el exilio; una admisién de culpabilidad y la disculpa de Estados Unidos por haber
respaldado al régimen depuesto; y la promesa por la superpotencia de no interferir en los
asuntos de Iran en el futuro.

Carter se neg0 a satisfacer cualquiera de las demandas y, al contrario, aplico a Iran dos

medidas de presion: el boicot a sus exportaciones de petrdleo (proclamacion del 12 de
noviembre) y el bloqueo de todas las propiedades, reservas de oro y depdsitos bancarios de la
Republica Islamica en Estados Unidos (orden ejecutiva del 14 de noviembre). Ahora bien, el
Departamento de Estado presioné al sha para que se fuera, ofreciéndole como destino
alternativo Panama, cosa que el incobmodo huésped, enfermo en estado terminal, se avino a
hacer el 15 de diciembre. La crisis de los rehenes, que amenazaba con reventar su aspiracion
reeleccionista en 1980, empujd a Carter a tomar una decision altamente arriesgada: imponer un
desenlace militar con la llamada Operacion Eagle Claw, protagonizada por soldados de unidades
especiales.

En la madrugada del 25 de abril de 1980, en el dia 174 de la crisis, y jornadas después de
imponer a Iran mediante sendas Ordenes ejecutivas un embargo y un boicot comerciales
totales, y de romper (7 de abril) las relaciones diplomaticas, el presidente dejaba atdnita a la
nacién con un doloroso anuncio televisado: horas antes, una operacion militar de rescate de los
rehenes habia terminado en fracaso. La misién no sélo no habia logrado sus objetivos, sino
que habia costado la vida de ocho militares norteamericanos (mas, como se supo después, la
de un colaborador civil irani).

En su lacénica alocucion, Carter apenas revel6 detalles de lo que habia sucedido. En la
operacion intervinieron ocho helicépteros de asalto y seis aviones de transporte de tropas y de
repostaje. Tres de los primeros aparatos presentaron fallos técnicos en la primera fase de la
mision, teéricamente la menos complicada, mientras sobrevolaban el desierto de Kavir, que
encontraron envuelto en una tormenta de arena: uno hubo de regresar al portaaviones Nimitz,
base de la maniobra; otro qued6 abandonado a mitad de camino antes de llegar al lugar del
encuentro, un punto desolado del este de Iran cuyo nombre clave era Desert One; y un tercero
quedo inoperativo en el mismo Desert One. Planteada esta situacién, Carter decidié cancelar la
operacion, pero al despegar de vuelta a la base, otro de los helicépteros se estrellé contra uno
de los aviones cisterna, causando las nueve bajas. Mermados de combustible y dafiados por la
metralla de la explosion, los restantes cuatro helicopteros fueron abandonados y las dotaciones
supervivientes regresaron a bordo de los aviones.

Carter recalc6 que la malhadada misién era de caracter "humanitario" y no estaba "dirigida
contra Iran y el pueblo de Iran". También asumio toda la responsabilidad por el desastre,
aunque el coste politico fue cargado a los hombros de Vance, quien en realidad habia
manifestado sus dudas sobre el éxito de una mision tan extremadamente compleja y arriesgada,
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y que ademas podia arruinar la solucion diplomatica: el secretario de Estado, del que ya se
conocia su falta de sintonia con el consejero Brzezinski, hizo publica su dimision el 28 de abril

y Carter lo reemplaz6 por Edmund Muskie. El presidente cancel6 los planes de una segunda
tentativa de rescate militar, ya imposible porque los rehenes de la Embajada fueron diseminados
en grupos escondidos en distintos puntos de la geografia irani, y deposito todas sus

esperanzas en unas negociaciones discretas. Sin embargo, muy probablemente ya entones se
dio cuenta de que el colosal desaguisado irani habia herido de muerte su postulacion
reeleccionista en noviembre, hecha oficial el 4 de diciembre del afio anterior.

4. Los retos de la gestion doméstica: la crisis de la energia y la stagflation

En su programa electoral de 1976, Carter propuso una nueva politica nacional sobre energia
para reducir en lo posible la abrumadora dependencia que la economia tenia del petréleo,

cuya crisis de 1973 (desatada por la decision de los miembros arabes de la OPEP de aplicar un
embargo de crudo a los paises favorables a Israel y al que sigui6é una pauta de produccién a la
baja y precios del barril al alza) habia generado una espiral inflacionista y malogrado el
crecimiento econdémico, obligando a las administraciones Nixon y Ford a mantener una politica
de control de los precios del petréleo de produccién nacional y, durante un tiempo, de la
gasolina.

Aspectos fundamentales del Plan Nacional de la Energia, que Carter aplico por etapas tras
posesionarse del Despacho Oval mientras formulaba advertencias catastrofistas sobre un
agotamiento a medio plazo de los suministros internacionales de petréleo de no reducirse
drasticamente la demanda doméstica, eran el mantenimiento de los controles de los precios del
petréleo no importado y el gas natural, la creacion del Departamento de Energia, con la misién
de elaborar una estrategia de ahorro y consumo responsable, y la apuesta por energias
renovables, como la solar (para dar ejemplo, la Casa Blanca instalé en su tejado paneles
solares) y la edlica, cuyo desarrollo entonces sélo era incipiente.

Las preocupaciones por el déficit energético y la contaminacion ambiental condujeron a la
aprobacion por el Congreso en 1978 de la National Energy Act (NEA), paquete legislativo que
incluia normas especificas para la regulacion del sistema eléctrico, la eficiencia del consumo
en los hogares, el trato fiscal ventajoso de las energias renovables, el uso de combustibles
fosiles en la industria y la produccion de gas natural. Fuera de la legislacion, desde mayo de
1977 el Consejo de Calidad Medioambiental (CEQ), una division de la Oficina Ejecutiva de la
Casa Blanca, estaba elaborando por mandato del presidente un informe con proyecciones de
futuro sobre los problemas de la escasez energética, la explotacion abusiva de los recursos
naturales, las emisiones contaminantes, la reduccién de la diversidad biolégica y la
superpoblacién humana. Dicho informe iba a ser presentado en 1980 bajo el titulo de The
Global 2000 Report to the President.

El voluntarioso proceder de Carter en el terreno energético se estrelld a principios de 1979 con
otra de las consecuencias perniciosas que la caida del sha acarre6 a la superpotencia. Como
resultado de las huelgas masivas en la industrial petrolera irani antes del triunfo de la
Revolucién, las exportaciones de crudo a Estados Unidos habian quedado interrumpidas. Una
vez instalado el Gobierno revolucionario, los suministros se reanudaron, pero a un volumen
mucho menor que antes. La OPEP propicio el encarecimiento del precio del barril y un gran
pais importador como Estados Unidos se encontrd, por segunda vez en un lustro, con que no
podia satisfacer su demanda interna, de la que solo la mitad podia cubrir la produccién
nacional.

Los ciudadanos empezaron a encontrarse con serios problemas de desabastecimiento en las
gasolineras y el 28 de marzo, para avinagrar mas el ambiente, se produjo la fusion del reactor y
el escape radioactivo de la central nuclear Three Mile Island de Harrisburg, Pensilvania,
accidente de angustiosa gravedad que reabri6 el debate sobre la oportunidad o no de confiar en
la energia nuclear para reducir la dependencia del petréleo. EI 5 de abril, Carter, en respuesta
al agravamiento de la penuria energética y el enfado creciente de la poblacion, anuncié la
desregulacion gradual de los precios del petréleo producido en casa, liberalizacion que por de
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pronto no sirvié para mejorar gran cosa el abasto de combustibles pero que de inmediato
encareci6 el consumo.

El 10 de julio el presidente reconocié que Estados Unidos padecia una escasez nacional de
energia. Cinco dias después, pronuncié un discurso, valorado por la prensa como el "discurso
del malestar", donde diagnosticaba una "crisis de confianza" en el futuro del pais y planteaba
una serie de medidas para superar la crisis, desde la recomendacién de regular a la baja los
termostatos en los hogares al anuncio de la reduccién de las importaciones de petréleo
mediante la aplicacién de cuotas nacionales (sobre todo a los paises arabes de la OPEP),
pasando por el racionamiento de la gasolina (que solicitaria al Congreso) y la produccion a la
mayor escala posible de carburantes sintéticos.

Las inversiones publicas, enormemente dispendiosas, que estas actuaciones requerian serian
financiadas con un nuevo impuesto a los beneficios de capital. Acto seguido, el presidente abrio
una crisis en su Gabinete, pidiendo a todos sus miembros que le presentaran la dimisién y
aceptando las de cinco. Uno de los cesados fue el secretario del Tesoro, Blumenthal, al que
tomo el relevo el presidente de la Reserva Federal, William Miller.

Llegada la crisis de los rehenes en el mes de noviembre, al mandatario le costé menos decretar
el cese de las importaciones de petréleo de Iran porque iba en la linea estratégica marcada en
julio y porque se trataba de impedir un posible chantaje petrolero de Teheran. 1979 terminé con
un crecimiento del PIB disminuido al 2,5% (la mitad que el afio anterior), una inflacion de dos
digitos (el 11,3%, casi el doble que dos afios atras) y una tasa de desempleo reducida al 5,9%
(frente al 7,1% de 1977), aunque esta variable, la Unica positiva, invirtid su tendencia a partir de
ahora. En junio de 1980, con la crisis de la gasolina ya encarrilada, Carter firmé la Energy
Security Act, que legislaba en los ambitos de los combustibles sintéticos, los basados en
biomasa y alcohol, y las diversas energias renovables. En septiembre siguiente, Irak, con el
beneplacito de Washington, invadia Iran y la produccion petrolera del golfo Pérsico se redujo
aun mas.

La desastrosa operacién de rescate de los rehenes en Iran y la crisis de los balseros cubanos,
ambas en abril de 1980, las encaj6é Carter cuando su popularidad ya estaba por los suelos, con
indices de aprobacion por debajo del 30%, cota de disfavor no alcanzada por ningin
presidente antes que él. En el dltimo afio y medio, el presidente venia siendo atacado
sistematicamente desde medios politicos y periodisticos, donde se impuso la conviccién, a
todas luces exagerada ?varias decisiones graves y categoricas tomadas en este periodo no la
avalaban- de que Carter era la viva estampa de la debilidad y la pusilanimidad.

Esta machacona nocidn se agarraba a cualquier episodio, sustancial o anecdoético, que no
dejara al presidente en situacion airosa: sirvieron el pintoresco suceso del "ataque del conejo
asesino", en abril de 1979, cuando Carter asegurd haber hecho frente con su remo a un conejo
de pantano furibundo que intenté subirse a su barca mientras pescaba en Georgia -bizarra
escena que un fotégrafo de la Casa Blanca capturd con su camara-; el supuesto intento de
asesinato, en mayo siguiente, por parte de un retrasado mental que fue detenido con una pistola
de fogueo en el estadio de Los Angeles donde minutos después el mandatario iba a dar un
discurso; o el desfallecimiento momentaneo del Carter corredor mientras participaba en una
carrera campestre de 10 km en el Parque Nacional Catoctin Mountain, en septiembre de 1979.

El publico hacia recuento de las desventuras exteriores y caseras bajo el mandato de Carter,
que en el segundo terreno se quedo sin argumentos precisamente en el afio de la reeleccion,
1980. En esos doce meses, culminando unas tendencias que ?las dos primeras- no habian
hecho mas que empeorar desde 1977, Estados Unidos experiment6 una recesion del 0,5% del
PIB, una inflacion del 13,5% y una tasa de paro al finalizar el afio del 7,2%. En el segundo
trimestre la produccion retrocedio un 7,8%, la contraccién méas severa desde la Gran

Depresion de los afios treinta. Los elevados tipos de interés fijados por la Reserva Federal para
domeniar la inflacién eran los principales culpables de esta coyuntura.
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1980 iba a pasar a la historia econémica de Estados Unidos como el del peor indice de la
miseria (el paro y la inflacion sumados, al que el propio Carter se habia referido en 1976,
cuando el indice en cuestién era mucho menos malo, como una poderosa razon para negar a
un presidente en ejercicio el derecho a postularse de nuevo), y los republicanos denunciaron el
déficit creciente del presupuesto federal, en el que detectaban demasiados gastos y demasiados
impuestos.

5. Derrota electoral ante Reagan en 1980

El 13 de agosto de 1980 la Convencion Nacional Demdcrata proclamé a Carter en Nueva York
candidato del partido para las elecciones presidenciales del 4 de noviembre, en las que iba a
medirse con el republicano Ronald Reagan, popular antiguo actor de Hollywood y gobernador de
California. Carter se impuso en la primaria demdcrata al senador Ted Kennedy, peso pesado del
partido y estandarte de su ala mas liberal, a la izquierda. El superviviente de los hermanos
Kennedy venia encabezando una verdadera rebelion en el Congreso contra varias de las
actuaciones del Ejecutivo, consideradas antisociales, como la reforma de la Seguridad Social,
que, con el objeto de hacerla solvente hasta 2030, habia supuesto una drastica subida de las
cotizaciones en némina.

Tras el letal mazazo de la fallida operacion de rescate de los rehenes y el empeoramiento de las
cifras econdémicas, Carter no pudo librar mas que a la defensiva su campafia contra Reagan,
quien prometia un renacer nacional y una nueva era conservadora basados en un fuerte
incremento de los gastos de Defensa, la restauracion de la respetabilidad militar de Estados
Unidos en el mundo y en particular de la superioridad armamentistica sobre la URSS, el
equilibrio de las cuentas federales y la supresion de la inflacion mediante un programa
econdmico de la escuela neoliberal del supply-side, para la que la panacea residia en la bajada
general de los impuestos. El presidente presentd a su adversario como un peligroso radical de
extrema derecha dispuesto a abandonar a su suerte a las minorias y los colectivos sociales
mas desfavorecidos, pero el republicano tuvo mas éxito explotando los punto flacos de su
Administracion. Reagan no tuvo reparos en ridiculizar con nervio populista a Carter, pintandole
de lamentable coleccionista de fracasos.

El 4 de noviembre de 1980 Carter fue machacado por Reagan, nuevo presidente de Estados
Unidos con el 50,7% de los votos populares y el 90,9% de los votos electorales. El demdcrata
reunio el 41% de los votos populares, pero la aritmética electoral fue particularmente agraviante
en la parte que contaba del sistema electoral estadounidense: solo saco 49 electores, los de los
estados de Georgia (su patria chica), Minnesota (el terrufio de Mondale, que repetia para
vicepresidente), Maryland, Virginia Occidental, Rhode Island y Hawaii, mas el Distrito de
Columbia. Ni siquiera Massachusetts, kennedyana y liberal por antonomasia, opté por Carter. En
realidad, Carter marco en noviembre de 1980 varios hitos electorales negativos, entre ellos, la
peor derrota de un titular de cualquier partido desde 1932 y el primer titular demdcrata que no
superaba la revalida desde 1888. Ademas, los republicanos ganaron la mayoria en el Senado,
lo que no sucedia desde 1954.

El 20 de enero de 1981, minutos después de jurar Reagan como presidente, los 52 rehenes
fueron liberados por Iran tras 444 dias de cautiverio. El feliz desenlace se habia producido al
cabo de unas negociaciones secretas en Argel entre representantes diplomaticos de los dos
gobiernos. El acuerdo final se alcanzé el 19 de enero y en él, Carter, a cambio de la libertad
inmediata de los prisioneros, aceptaba revocar, también de manera inmediata, las sanciones
econOmicas impuestas desde el comienzo de la crisis. Carter, al final, cumplié su promesa de
repatriar a sus compatriotas sanos y salvos, pero el régimen de Jomeini, a modo de castigo
simbdlico, no quiso mandar de vuelta a los rehenes hasta una vez terminada su presidencia.
Reagan reconoci6é que todo el mérito correspondia a su predecesor, asi que pidio a Carter
que fuera a reunirse con los liberados en una base area de Alemania Occidental.

6. Un ex presidente de alto perfil: la labor del Centro Carter y el Nobel de la Paz
Tras dejar la Casa Blanca, el matrimonio Carter retorné a su granja de Plains, que encontrd
sumida en las deudas por una mala gestion del fideicomiso que, para evitar cualquier posibilidad
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de conflicto de intereses, la habia administrado en los cuatro afios anteriores. Carter, a
diferencia de otros ex presidentes que, antes y después de él, han solido llevar una vida de
semiretiro, se propuso continuar en la brecha poniendo su experiencia y proyeccion publica al
servicio de causas como la pacificacion de conflictos y la promocién de la democracia en todo el
mundo. Fue el comienzo de una sobresaliente trayectoria que, con el paso de los afios, le fue
reconciliando con muchos de sus paisanos, quienes en el momento de su partida pensaban que
acababan de librarse de una de las peores presidencias en la historia de Estados Unidos, y, ya
exonerado de las ingratas cargas de la realpolitik de Estado, le permitié poner en practica su
humanitarismo bienintencionado.

Carter se adjudico un denso programa de trabajo. Como habian hecho en sus respectivos
estados solariegos sus nueve predecesores inmediatos, el ex presidente empez6 a reunir toda
una serie de materiales ilustrativos y testimoniales de su Administracion (documentos oficiales,
recursos audiovisuales, regalos de Estado, galardones y otros objetos) para integrar una
Biblioteca-Museo presidencial en Atlanta, la cual empezo a construirse en octubre de 1984 y
abrié sus puertas al publico en octubre de 1986. Aparte, los Carter constituyeron en Plains,
donde el matrimonio vivia la mayor parte del tiempo, el Jimmy Carter National Historic Site, que
quedo integrado en el Servicio Nacional de Parques de Estados Unidos.

La Jimmy Carter Library and Museum propiamente dicha se configur6 como una entidad
gestionada por el Gobierno Federal, propietario de los items oficiales en ella depositados, a
través de la Administracion Nacional de Archivos y Documentos (NARA). Pero, ademas de las
instalaciones de jurisdiccion federal, el complejo presidencial de Atlanta se dot6 de una parte
privada conformada por el despacho y las oficinas de Carter y sus ayudantes y, sobre todo, por
el Carter Center, una ONG independiente que el ex presidente fundo el 1 de enero de 1982 para
desarrollar sus proyectos e iniciativas en las esferas politica y humanitaria. El Centro se dot6 de
una Junta de Administradores y una Junta de Consejeros, integradas por personalidades y
profesionales de los negocios, la educacion y la politica no activa. Hasta 2005 el primer 6rgano
rector tuvo de presidente y vicepresidenta a Carter y su esposa, quienes continuaron en su seno
en calidad de miembros fundadores.

Bajo los lemas de Avanzar en los Derechos Humanos y Aliviar el sufrimiento, y Librar la paz,
Combatir la enfermedad, Construir la esperanza, y en asociacion con la Universidad Emory de
Atlanta, donde el ex presidente ha impartido docencia cuando su apretada agenda se lo ha
permitido, el Centro desplegd, en particular a partir de 1989, un impresionante abanico de
actuaciones, las cuales canaliza en la actualidad a través de dos grandes grupos de programas,
los de Paz y los de Salud, y que hasta la fecha han alcanzado a 75 paises de Africa, América
Latina y Asia. Los Programas de Paz, a saber, sobre Democracia, Derechos Humanos,
Resolucién de Conflictos, Las Américas y China, son los mas conocidos por el piblico por su
difusién mediatica.

La monitorizacion de procesos electorales, tanto comicios como referendos, incluida en el
Programa de Democracia, cuenta en su haber con alrededor de 80 experiencias sobre el terreno
en una treintena de paises del Africa Subsahariana, Mesoamérica, el Caribe y Sudamérica,

pero también en los asiaticos Libano, Palestina, Nepal, Indonesia, Timor-Leste y China

Popular (en este caso, los comicios a nivel de aldea). Las misiones de observacion electoral del
Centro Carter, a menudo montadas en concierto con otras entidades y organismos (como la
Division de Asistencia Electoral de las Naciones Unidas y el National Democratic Institute for
International Affairs, NDI), suelen reclutar a estadistas retirados de la regién del pais donde se
celebran las elecciones y en muchas ocasiones han sido integradas y encabezadas por Carter
en persona.

Las misiones electorales son enviadas solo a peticion del gobierno de turno y con el

beneplacito de los principales partidos locales, e insisten en su naturaleza neutral y no
interferencial. Sus informes de evaluacién poselectoral gozan de una credibilidad comparable a
la de las organizaciones internacionales mas importantes, y en ocasiones han sido abiertamente
negativos, como sucedio con las fraudulentas elecciones de Panama en 1989 y las de Peru en
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2000. Més alla de las ocasiones electorales, el Centro ha abierto oficinas nacionales de
promocion democratica enfocadas en la consolidacion en un plazo temporal mas dilatado del
Estado de derecho, el imperio de la ley, las practicas del buen gobierno y la sociedad civil.
También, suele emitir informes de evaluacién y recomendacion, dirigidos a gobiernos concretos
0 a la comunidad internacional en su conjunto.

Un cariz més personal, aunque sin desvincularse del Centro que lleva su nombre, han tenido
una serie de mediaciones de alto nivel en las que Carter intenté reconciliar a enemigos y
concertar la paz en situaciones bélicas o de alta tension, con resultados dispares. En noviembre
de 1989 el ex presidente intervino en unas, a la postre fallidas, conversaciones de paz en Nairobi
entre el Gobierno marxista etiope y la guerrilla eritrea.

1994 fue un afio particularmente fecundo en gestiones de intermediacién. El 18 de junio,
protagonizando una mision que oficialmente tenia naturaleza privada pero que en realidad
sacaba las castafias del fuego a la preocupada Administracion de Bill Clinton, Carter arrancé en
Pyongyang al dictador comunista de Corea del Norte, Kim Il Sung, un espectacular acuerdo para
celebrar una cumbre sin precedentes con el presidente de Corea del Sur, congelar el programa
nuclear norcoreano, susceptible de tener usos militares, abrir sus instalaciones a las
inspecciones de la AIEA y, en suma, regresar a las obligaciones del Tratado de No Proliferacion
Nuclear; a cambio, Pyongyang obtendria la asistencia de Estados Unidos para modernizar sus
reactores nucleares y subvenir sus necesidades energéticas.

El subito ébito de Kim a las pocas semanas de la transaccion parecio dar al traste con el logro
de Carter, pero en octubre siguiente los gobiernos de Corea del Norte y Estados Unidos firmaron
en Ginebra un acuerdo que formalizaba las decisiones adoptadas en la reunién de junio. Clinton
quedod tan complacido que convirtié a su predecesor en el cargo en una especie de asesor no
oficial de politica exterior, particularmente en cuestiones de Oriente Medio, regién que Carter
conocia bien y a la que regreso, con varias visitas, en esta etapa de su vida, asi como en un
representante-emisario para situaciones dificiles.

El 19 de septiembre, en otra misidn de urgencia, esta vez auténticamente contrarreloj, y
acompafado por el senador Sam Nunn y el ex general Colin Powell, Carter convencié en Puerto
Principe al general Raoul Cédras, jefe de la junta golpista que se habia hecho con el poder en
Haiti en 1991, de la inutilidad de oponer resistencia a la invasion, al cabo de unas horas, de una
Fuerza Multinacional de 21.000 soldados encabezada por Estados Unidos y cuyos objetivos eran
reponer al derrocado presidente Jean-Bertrand Aristide y acabar con los actos de violencia
politica contra sus partidarios, todo ello como resultado del fracaso de varios meses de
negociaciones orquestadas por la ONU, la OEA y el Gobierno Clinton. Tras pactar el desembarco
de las tropas y la huida de los golpistas, Carter integré la comitiva de altos cargos
estadounidenses que escoltd a Aristide en su retorno triunfal a Puerto Principe el 15 de octubre.

El 20 de diciembre siguiente, Carter vio aceptada por los gobiernos de Bosnhia-Herzegovina y la
autoproclamada Republica Srpska su propuesta de declarar una tregua de cuatro meses para
favorecer la reanudacion de las conversaciones internacionales conducentes a un acuerdo que
pusiera término a la devastadora guerra civil que desde 1992 tenia lugar en la antigua

republica yugoslava. La tregua fue firmada el 31 de diciembre y entré en vigor el primer dia de
1995, permitiendo la reapertura de los accesos por carretera a Sarajevo, asediada por los
serbobosnios. El pardn en las hostilidades no fue estrictamente respetado y con la expiracion

del alto el fuego, el 1 de mayo, los contendientes no tardaron en enzarzarse en nuevos combates
a gran escala.

En la segunda mitad de la década de los noventa, Carter estuvo concentrado en los conflictos
africanos. En marzo de 1995 se persono en Nigeria y consiguié que el dictador militar de la
época, el general Sani Abacha, sacara de prision a otro antiguo gobernante castrense,
Olusegun Obasanjo, al que acusaba de conspirar para derrocarle. Obasanjo qued6 en régimen
de arresto domiciliario (luego seria sentenciado a cadena perpetua y encarcelado de nuevo,
pero tras la muerte de Abacha en 1998 obtuvo la libertad y al afio siguiente gano las elecciones
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presidenciales).

A'lo largo de 1995 y 1996, el estadounidense fue un activo mufiidor de altos el fuego en la
guerra civil de Sudan y organizador de conferencias de presidentes regionales, en El Cairo
(noviembre de 1995) y Tunez (marzo de 1996), para reducir los niveles de violencia, mejorar la
seguridad y posibilitar la repatriacion de los cientos de miles de refugiados en la volatil region
de los Grandes Lagos, donde confluian y se desbordaban los conflictos étnico-politicos de
Burundi y Rwanda.

Las exhortaciones de Carter, en un esfuerzo compartido con el ex presidente tanzano Julius
Nyerere y el arzobispo sudafricano Desmond Tutu, fueron acatadas solo parcialmente por los
mandatarios de Burundi, Rwanda, Tanzania, Uganda y Zaire. Poco después, en 1997, la
sumersién de Zaire, en lo sucesivo Republica Democratica del Congo, en un mortifero ciclo
de violencia instigada por rwandeses y ugandeses, terminé arrastrando a toda la region a una
gigantesca voragine bélica. Por otro lado, el 8 de diciembre de 1999, Carter facilitd en Nairobi
el acuerdo por el que Uganda y Sudan, enfrentados por el patrocinio de sus respectivas
oposiciones armadas y que habian llegado a las manos en una escalada bélica en octubre de
1998, restablecieron las relaciones diplomaticas.

En la primera década del nuevo siglo, coincidente con la Administracion republicana de George
Bush hijo, el activismo de Carter se hizo méas patente en América Latina. Ya en diciembre de
1999 el ex presidente representé al Gobierno de su pais en los remates protocolarios de la
retrocesion del Canal a la soberania de Panama.

En mayo de 2002 tuvo mucha repercusién su visita a Cuba, donde se entrevisté con Castro,
habl6 de la situacion de los Derechos Humanos en la isla con dos disidentes del régimen,
reclamo tanto el levantamiento del bloqueo de Estados Unidos como la reforma democrética
interna, y aseguré que La Habana, pese a lo denunciado desde Washington, no estaba
desviando sus investigaciones en el campo de la ingenieria genética y la biotecnologia a fines
siniestros como el bioterrorismo. La presencia del ilustre huésped nortefio fue considerada por
La Habana un espaldarazo a quienes, dentro de Estados Unidos, presionaban a la
Administracién Clinton para que flexibilizara la cuarentena comercial y diplomatica. En medios
diplométicos y de la disidencia la visita de Carter fue percibida como una expresion de apertura
informativa sin precedentes que podria preludiar cambios significativos en la dictadura cubana,
aunque este escenario no se materializé.

En julio del mismo 2002, Carter se desplazé a Venezuela para mediar entre el presidente Hugo
Chavez y su oposicion doméstica, entre los que habia maxima tirantez desde el fallido golpe

de Estado antichavista del mes de abril. Las gestiones apaciguadoras de Carter fueron paralelas
a la intervencion del llamado Grupo de Paises Amigos de Venezuela, donde llevaba la voz
cantante el brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva. Aunque al principio rechazo6 la idea, Chavez
termin6 aceptando la propuesta del estadounidense de someter su mandato a un referéndum
revocatorio, figura contemplada por la Constitucidon venezolana; dicha consulta se celebré en
agosto de 2004 y fue monitorizada por el Centro Carter, que certifico, al igual que la OEA, la
victoria de Chavez en la misma.

Cuatro afios después, en marzo de 2008, Ecuador rompi6 sus relaciones diplomaticas con
Colombia en protesta por una operacion contraguerrillera del Ejército de este pais en su lado
de la frontera. Una vez mas, Carter se involucr6 en un proceso de dialogo intergubernamental
y en junio hizo posible que los dos paises restablecieran las relaciones al nivel de encargados
de negocios. Los respectivos gobiernos recalcaron que su decision normalizadora obedecia a
una solicitud expresa del estadounidense.

Dicho sea de paso, las dos conferencias de presidentes de la region de los Grandes Lagos a
mediados de los noventa pusieron de relieve la capacidad de convocatoria de Carter, que de
manera mas continuada e institucional se manifestaba también en el Consejo de Jefes de
Gobierno Libremente Elegidos, creado por el Centro en 1986 y que durante unos afos estuvo
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implicado en las monitorizaciones electorales, y el Consejo de Presidentes y Primeros Ministros
de las Américas, que sigue funcionando, como parte del Programa de las Américas. Otros
paneles de personas eminentes reunidos por el Centro Carter para asesorarle y ayudarle en sus
multiples actividades son el Consejo Internacional de Resoluciéon de Conflictos, la Fuerza
Operativa (Task Force) Internacional para la Erradicacion de Enfermedades y la Fuerza
Operativa sobre Salud Mental.

Ademas del Centro, Carter puso en marcha en 1986 la Carter-Menil Human Rights Foundation
junto con el filAntropo estadounidense Dominique de Menil, en 1991 el Council of the Internation
Negotiation Network y en 1994 el International Human Rights Council. También, se integré en el
Consejo InterAccion de ex jefes de Estado y de Gobierno, en el Consejo Internacional del Centro
Peres por la Paz y en la ONG cristiana ecuménica Habitat for Humanity.

En julio de 2007 respondi6 a la convocatoria del ex presidente sudafricano Nelson Mandela para
la constituciéon en Johannesburgo de un grupo de lideres veteranos y retirados conocidos como
The Elders, cuyas inquietudes humanitarias fueron puestas a prueba en octubre siguiente en la
region sudanesa de Darfur, que Carter recorrié con el visible desagrado del Gobierno de Jartum.
En noviembre de 2008, él, la mujer de Mandela, Graca Machel, y el ex secretario general de la
ONU Kofi Annan vieron impedida la entrada en Zimbabwe, donde pretendian inspeccionar la
situacion de los Derechos Humanos in situ.

El mentis en 2002 sobre las investigaciones biolégicas de Cuba se enmarco en un
posicionamiento de Carter radicalmente critico con la Administracion Bush. A través de

articulos de prensa y declaraciones verbales, el ex presidente denuncio el "inquietante nuevo
rostro" de Estados Unidos en materia de Derechos Humanos y la prosecucion de una agenda
neoconservadora "bajo la tapadera” de la proclamada guerra global contra el terrorismo, agenda
que, por "orgullo o arrogancia”, buscaba "controlar la riqueza petrolera” e "implantar nuestros
programas". Para Carter, eran inaceptables la nueva doctrina de seguridad nacional de la
autodefensa mediante ataques preventivos, la desvinculacion unilateral de varios acuerdos
internacionales y la situacion de desamparo legal de los presos talibanes afganos y de otros
paises musulmanes en la base de Guantanamo.

En relacion con la crisis de Irak, entre 2002 y 2004 Carter censurd, primero, los planes bélicos
de la Casa Blanca (creia que, aun en el caso de poseer armas prohibidas de destruccion
masiva, el régimen de Saddam Hussein no entrafiaba una amenaza inminente porque no se
atreveria a usarlas, aunque el dictador iraki si debia someterse a las inspecciones de la
ONU), luego, la campafa militar (guerra que, a su entender, estaba basada en "mentiras y
malas interpretaciones") y, por ultimo, la ocupacion del pais arabe.

Carter, igualmente, formulé valoraciones muy negativas de la actual politica de su pais en el
conflicto de Oriente Medio, que consideraba totalmente parcial al apoyar de manera sistematica
las acciones israelies y apartar del primer plano el cumplimiento por Israel de las resoluciones
de la ONU que reclaman el final de la colonizacién judia y la retirada de los Territorios
Ocupadaos, principios de las politicas de todas las administraciones estadounidenses desde
1967 y base de una "paz auténtica" en la region, ligada a la constitucion del Estado palestino.

En 2002 y 2003 el Centro Carter asistio en el disefio del modelo de un hipotético acuerdo de
paz palestino-israeli dentro del llamado Acuerdo de Ginebra, lanzado sin el aval oficial de sus
respectivos gobiernos por el diputado izquierdista israeli Yossi Beilin y el ministro palestino
Yasser Abed Rabbo. Desde entonces, Carter ha criticado las campafias militares de Israel en
Cisjordania, Libano y Gaza, por todo lo cual sectores judios le han acusado de exponer una
postura sesgadamente antiisraeli que no enfoca con objetividad el conflicto de Palestina e
incluso es indulgente con el extremismo y el terrorismo palestinos.

Los Programas de Salud son el otro pilar del Centro Carter y, aunque menos conocidos, han
producido en todos estos afios unos resultados tanto o0 mas positivos que los de la esfera
politica. Con actuaciones especificas en el acceso a la informacion, la distribucion de ayuda, la
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cultura de la higiene, la formacién de trabajadores de salud y las politicas sanitarias publicas,

el Centro ha invertido ingentes recursos econdémicos, humanos y materiales para la erradicacién
de enfermedades endémicas de varios paises tropicales de Africa y América. Los fondos que
financian los Programas de Salud se sustentan en donaciones privadas, como las realizadas por
la Fundacion de Bill y Melinda Gates, y en lo recaudado por el propio Centro mediante subastas
benéficas.

Las campafas de prevencion y tratamiento con antibiéticos han buscado erradicar, y de hecho
lo han conseguido en varios paises, enfermedades parasitarias e infecciosas como la
dracunculiasis (causada por el gusano de Guinea), el tracoma, la oncocercosis o ceguera de los
rios, la malaria, la esquistosomiasis, la filariasis linfatica y la elefantiasis. Un programa especial
sobre salud mental, concentrado en combatir los estigmas sociales de las enfermedades
mentales, es conducido personalmente por Rosalynn Carter.

7. Acopio de reconocimientos y produccion literaria

El 11 de octubre de 2002 el Comité Nobel de Oslo comunicé que Jimmy Carter, a los 78 afios,
era el Premio Nobel de la Paz de ese afio por "sus décadas de incansables esfuerzos para
encontrar soluciones pacificas a los conflictos internacionales, hacer avanzar la democracia y
los Derechos Humanos, y promover el desarrollo econémico y social". El 10 de diciembre
siguiente, el ex presidente recogia en la capital noruega la medalla de oro y el diploma del
Nobel, que presentdé como un estimulo a la labor del Centro Carter en su bisqueda del "final
de la violencia y el sufrimiento a lo largo del mundo”, mundo que, méas de una década después
de la conclusion de la Guerra Fria, era "en muchos modos un lugar mas peligroso™:

En su discurso de introduccion, Gunnar Berge, presidente del Comité, recapitulé su semblanza
del laureado diciendo de él que "probablemente no pasara a la historia de América como el
presidente mas efectivo, pero seguramente es el mejor ex presidente que su pais ha tenido
nunca". Esta percepcion de Carter estaba abriéndose paso entre sus paisanos, segun
indicaban algunas encuestas de valoracion, y de ella se hizo eco el propio interesado, quien en
2005 manifesto: "no puedo negar que como ex presidente soy mejor de lo que fui como
presidente".

El més prestigioso galarddn internacional se suma a una larga lista de reconocimientos,
anteriores y posteriores, algunos de los cuales empez0 a recoger incluso antes de dejar la
Presidencia. Una seleccion de los mismos, organizados por décadas, se ofrece a continuacion:

En los afios setenta y ochenta: Medalla de Oro del Institut International des Droits de I'Homme
(IIDH, Estrasburgo, 1979); Medalla a la Mediacion Internacional de la American Arbitration
Association (AAA, Nueva York, 1979); Premio Martin Luther King de la Paz y la No Violencia del
King Center de Atlanta (1979); Premio Internacional de los Derechos Humanos del Consejo de
Sinagogas de América (1979); Premio Harry S. Truman al Servicio Publico de la ciudad de
Independence, Missouri (1981); Premio de los Derechos Humanos de la International League of
Human Rights (ILHR, Nueva York, 1983); Premio Albert Schweitzer al Humanitarismo, concedido
por la Albert Schweitzer Fellowship y la Alexander von Humboldt Foundation de New York
(1987).

En los noventa: Premio Jefferson del American Institute of Public Service (AIPS, Washington,
DC, 1990); Medalla de la Libertad de Filadelfia del National Constitution Center (NCC, 1990);
Premio Internacional Onassis de la Fundacién Alexander S. Onassis de Atenas (1991); Premio
W. Averell Harriman de la Democracia del NDI de Washington, DC (1992); Premio Humanitario
de la ONG CARE International (1993); Medalla al Conservacionista del Afio de la National
Wildlife Federation (NWF, Reston, Virginia, 1993); Premio J. William Fulbright al Entendimiento
Internacional de la Fulbright Association de Washington, DC (1994); Premio de la Paz Félix
Houphouét-Boigny de la UNESCO (1994, compartido con el rey de Espafia Juan Carlos I);
Premio de la Libertad del National Civil Rights Museum de Memphis, Tennessee (1994); Premio
Humanitario de la organizacién de voluntarios Kiwanis International, de Indianapolis (1996);
Premio Indira Gandhi de la Paz, el Desarme y el Desarrollo, de India (1997); Premio de los
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Derechos Humanos de las Naciones Unidas (1998); Medalla Hoover de "ingenieria humanitaria"
(1998); Medalla Presidencial de la Libertad, otorgada por Bill Clinton en 1999.

Y en la primera década del siglo XXI, en otros: Premio Humanitario Jonathan M. Daniels del
Virginia Military Institute (2001); Premio Humanitario Herbert Hoover de los Boys & Girls Clubs of
America (2001); Premio Internacional Zayed del Medio Ambiente, del Emirato de Abu Dhabi
(2001); Premio Christopher (2002); Medalla Berkeley de la Universidad de California (2007);
Premio Internacional a la Excelencia y Creatividad de la Autoridad Nacional Palestina (2009);
Premio del Mahatma Gandhi Center for Global Nonviolence de la Universidad James Madison de
Virginia (2009); Premio Americano de la Paz (2009); Premio Internacional Catalufia del Gobierno
Auténomo de Catalufia (2010).

El ex presidente es licenciado o doctor honorifico por las siguientes casas de estudios:
Morehouse College de Atlanta (1972); Morris Brown College de Atlanta (1972); University of
Notre Dame de Indiana (1977); Emory University de Atlanta (1979); Georgia Institute of
Technology (1979); Weizmann Institute of Science de Rehovot, Israel (1980); Universidad
Kwansei Gakuin de Japon (1981); Georgia Southwestern College de Americus (1981);
Universidad de Tel Aviv (1983); New York Law School (1985); Bates College de Lewiston, Maine
(1985); Central Connecticut State University (1985); Centre College de Danville, Kentucky (1987);
Creighton University de Omaha, Nebraska (1987); Universidad de Haifa (1987); Baylor University
de Waco, Texas (1993); G.O.C. Universite de Puerto Principe (1995); University of Pennsylvania
(1998); Trinity College de la Universidad de la University of Cambridge (1998); Universidad
Hoseo de Corea del Sur (2001); Universidad Juba de Jartum (2002); Oxford University (2007).

Prolifico escritor de variado género, Carter ha publicado los siguientes ensayos, libros de
memorias, poesia y obras de ficcién: Why Not the Best? (1975); A Government as Good as Its
People (1977); Keeping Faith: Memoirs of a President (1982); Negotiation: The Alternative to
Hostility (1984); The Blood of Abraham: Insights into the Middle East (1985); Everything to Gain:
Making the Most of the Rest of Your Life (en coautoria con Rosalynn Carter, 1987); An Outdoor
Journal (1988); Turning Point: A Candidate, a State, and a Nation Come of Age (1992); Talking
Peace: A Vision for the Next Generation (1993); Always a Reckoning and Other Poems (1994);
The Little Baby Snoogle-Fleejer (cuento infantil, 1995); Living Faith (1996); Sources of Strength:
Meditations on Scripture for a Living Faith (1997); The Virtues of Aging (1998); An Hour before
Daylight: Memories of a Rural Boyhood (2001); Christmas in Plains: Memories (2001); The
Hornet?s Nest: A Novel of the Revolutionary War (2003); Sharing Good Times (2004); Our
Endangered Values: America?s Moral Crisis (2005); Palestine Peace Not Apartheid (2006);
Beyond the White House: Waging Peace, Fighting Disease, Building Hope (2007); A Remarkable
Mother (2008); y We Can Have Peace in the Holy Land: A Plan That Will Work (2009).

(Cobertura informativa hasta 1/7/2010)
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